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(Interpretacao e alcance dos artigos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8, 11.2, 13, 17.1, 19,
21, 22, 23, 25 e 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos; 1, 2,
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a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte Interamericana”, “a
Corte” ou “este Tribunal”), composta pela seguinte formagdo:”*

Nancy Hernandez Lopez, Presidenta;
Rodrigo Mudrovitsch, Vice-Presidente;
Humberto A. Sierra Porto, Juiz;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;
Ricardo C. Pérez Manrique, Juiz;
Veronica Gomez, Juiza, e

Patricia Pérez Goldberg, Juiza;

presentes, também,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario,
Gabriela Pacheco Arias, Secretaria Adjunta,

de conformidade com o artigo 64.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Convengao Americana” ou “a Convengao”) e com os artigos 70 a 75 do
Regulamento da Corte (doravante “o Regulamento”), profere o seguinte Parecer
Consultivo, que se estrutura na seguinte ordem:

*

O presente Parecer Consultivo é proferido no 176° Periodo Ordinario de SessGes da Corte. De
acordo com os artigos 54.3 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 5.3 do Estatuto da Corte e
17.1 do seu Regulamento, os juizes e juizas cujo mandato se encerre continuardo conhecendo dos processos
gue ja tenham apreciado e que estejam em fase de sentenga. Em razdo disso e por deliberagdo do Plenario,
a composicdo da Corte, inclusive sua mesa diretora que participou da deliberagdo e da assinatura deste
Parecer Consultivo, é aquela que tomou conhecimento do mesmo.
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1.

I
APRESENTAGCAO DA CONSULTA

Em 9 de janeiro de 2023, a Republica do Chile e a Republica da Coldombia
(doravante “Chile” e “Colémbia” ou “os Estados requerentes”) apresentaram um
pedido de Parecer Consultivo sobre as obrigacdes dos Estados para responder a
emergéncia climatica no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,! com
fundamento no artigo 64.1 da Convengdo Americana e em conformidade com o

disposto nos artigos 70.1, 70.2 e 71.1 do Regulamento da Corte.

2.

Chile e Colémbia expuseram as consideragdes que motivaram a consulta. A

esse respeito, assinalaram que:

[...] Ambos os paises vivem o desafio cotidiano de lidar com as consequéncias
da emergéncia climatica, incluindo a proliferacdo de secas, enchentes,
deslizamentos e incéndios, entre outros. Estes fendmenos enfatizam a
necessidade de responder de maneira urgente e com base nos principios de
equidade, justica, cooperagao e sustentabilidade, com uma perspectiva de
direitos humanos.

Estes efeitos no meio ambiente se estendem ao longo das Américas e do
mundo, gerando importantes impactos nos direitos das pessoas e colocando
as futuras geragGes em risco. No entanto, os efeitos da mudanga climatica
nao sdo experimentados de maneira uniforme na comunidade internacional.
De fato, eles ja estdo sendo sentidos por parte das comunidades mais
vulneraveis em razdo de sua geografia, condigbes climaticas,
socioecondmicas e infraestrutura, incluindo varios paises das Américas. De
modo grave, estes efeitos sdo vividos de maneira ndo proporcional a
contribuicdo desses paises e comunidades para a mudanca climatica.

[Os Estados solicitantes] sdo conscientes da relevancia do direito humano a
um meio ambiente saudavel e seu vinculo estreito com uma série de direitos
substantivos e processuais que afetam a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento das presentes e futuras geracoes, todos eles protegidos pela
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada
“Convencao Americana” ou CADH) e varios tratados interamericanos e
universais de direitos humanos e sobre o meio ambiente. Nesse sentido, os
direitos humanos ndo apenas fornecem uma perspectiva necessaria para
avaliar as consequéncias da emergéncia, mas também oferecem ferramentas
fundamentais para buscar solugdes oportunas, justas, equitativas e
sustentaveis em relagdo a mesma.

E por esse motivo que os Estados [solicitantes] consideram necessario
avancar na determinacao do alcance das obrigagdes previstas na Convengao
Americana e em tratados interamericanos, na medida em que sejam
relevantes para fazer frente as situacdes geradas pela emergéncia climatica,
suas causas e consequéncias. O anterior, com o fim de promover medidas de
garantia de direitos e as politicas publicas necessarias para responder a este
fenOmeno de maneira urgente, equitativa, justa e sustentavel.

1

O texto completo do pedido pode ser consultado no seguinte link do sitio web da Corte:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc 1 2023 pt.pdf
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Em consequéncia, com o propdsito de promover e acelerar as repostas a
emergéncia climatica de cada um dos Estados, de maneira coletiva —regional
e global—, formulamos uma série de perguntas a este Tribunal, que permitam
direcionar solugbes baseadas nos direitos humanos com uma perspectiva
interseccional [...].

3. Com base no exposto, os Estados requerentes apresentaram a Corte consultas
especificas.?

4, A Republica do Chile e a Republica da Coldombia designaram como agentes para
o presente pedido Tomas Ignacio Pascual Ricke, Diretor de Direitos humanos do
Ministério de RelagGes Exteriores da Republica do Chile, e Luis Ernesto Vargas Silva,
representante permanente da Republica da Colombia perante a Organizagdo dos
Estados Americanos (doravante “"OEA"), respectivamente.

II
PROCEDIMIENTO PERANTE A CORTE

5. De acordo com os artigos 73.1 e 73.2 do Regulamento, a Secretaria da Corte
(doravante “a Secretaria”) encaminhou a consulta aos Estados membros da OEA, ao
Secretario-Geral, ao Presidente do Conselho Permanente, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (doravante “Comissao Interamericana”), bem como a outros
orgaos dessa organizacdo. Por meio de notas de 16 de marco de 2023, informou-se
que a Presidéncia da Corte, em consulta com o Tribunal, havia fixado o dia 18 de
agosto de 2023 como prazo final para a apresentacao de observagoes escritas sobre o
pedido. Ademais, por meio de notas da Secretaria de 5 de julho e 10 de outubro de
2023, notificou-se a todos os previamente mencionados acerca da prorrogacdo desse
prazo, inicialmente até 18 de outubro e, posteriormente, até 18 de dezembro de 2023.

6. Conforme estabelece o artigo 73.3 do Regulamento, por meio de notas da
Secretaria de 22 de marco, 13 e 24 de abril e 4 de maio de 2023, bem como através
de publicagbes no sitio web da Corte, a Secretaria transmitiu o convite da Presidéncia
para que todas as pessoas e organizagdoes interessadas apresentassem suas
observagdes escritas sobre os pontos submetidos a consulta. A Secretaria também
informou, em tempo habil, sobre o prazo inicial e suas prorrogagdes subsequentes.

7. Ademais, por meio de notas da Secretaria de 31 de agosto, 1 e 4 de setembro
e 11 de outubro de 2023, convidou-se os tribunais da regido a remeterem a Corte sua
jurisprudéncia em matéria de emergéncia climatica e direitos humanos, com o
propdsito de fortalecer o didlogo judicial entre tribunais. A Secretaria recebeu
jurisprudéncia do Conselho de Estado da Republica da Colémbia, do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal da Republica Federativa do Brasil, da Corte
Nacional de Justica da Republica do Equador, da Corte Suprema de Justica da
Republica da Costa Rica, da Suprema Corte de Justica da Nacdo dos Estados Unidos
Mexicanos, do Tribunal Constitucional da Republica do Peru, da Suprema Corte de
Justica da Republica Oriental do Uruguai, da Camara Ambiental de Segunda Instancia
e da Vara (Juizo) Ambiental de San Salvador.

2 Por razoes de extensdo, o texto completo das perguntas apresentadas pode ser consultado em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc 1 2023 pt.pdf.
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8. Dentro do prazo fixado pela Presidéncia, a Secretaria recebeu 263 documentos
de observacOes.3 Esses documentos representam a participacdo de 9 Estados, 4 6rgdos
da OEA, 14 organismos internacionais, 10 instituicdes estatais, 62 comunidades, 178
organizagdes nao governamentais, 70 organizagdes ndo governamentais em conjunto
com pessoas da sociedade civil ou instituicdes académicas, 1 empresa, 134 instituicoes
académicas e 131 pessoas da sociedade civil; num total de 613 atores.

9. Concluido o procedimento escrito, e em conformidade com o artigo 73.4 do
Regulamento, em 22 de fevereiro de 2024, a Presidenta da Corte emitiu uma
Resolucdo convocando duas audiéncias publicas e convidando a participar delas todos
0s que haviam enviado suas observacgdes escritas sobre a consulta.*

10. As audiéncias publicas foram realizadas durante o 166° e o 167° Periodos
Ordinarios de SessOes da Corte. A primeira ocorreu em Bridgetown, Barbados, nos
dias 23, 24 e 25 de abril de 2024. A segunda realizou-se em Brasilia, Brasil, no dia 24
de maio de 2024, e em Manaus, Brasil, nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2024. Ao todo,
compareceram perante a Corte 185 delegagdes.>

11. Apds as audiéncias publicas e em conformidade com as solicitagbes feitas
durante as mesmas pelo Tribunal, receberam-se documentos adicionais de informacao
de algumas delegagdes.®

12. Para a resolucao deste pedido de Parecer Consultivo, a Corte examinou e levou
em conta os documentos de observacgdes, as participagdoes em audiéncia e
intervengdes de Estados, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e de
outros 6rgdos da OEA, de 6rgdos e organismos internacionais, bem como de érgdos
estatais, comunidades, povos indigenas, organizacbes nao governamentais,
instituicdes académicas e pessoas da sociedade civil. A Corte agradece essas valiosas
contribuicdes, que auxiliaram a elucidacdo dos diversos temas submetidos a consulta
no ambito deste Parecer Consultivo.

13. A Corte deliberou virtualmente sobre este Parecer Consultivo nos dias 10 de
fevereiro; de 17 a 20 de marco; de 7 a 9 e de 29 a 30 de abril; e de 26 a 28 de maio
de 2025, adotando-o0 em 29 de maio do mesmo ano.

3 A lista completa das observagoes escritas pode ser consultada em:
https://www.corteidh.or.cr/observaciones oc new.cfm?nlId oc=2634.
4 Cf. Pedido de Parecer Consultivo OC-32. Convocacdo para audiéncia. Resolucdo da Presidenta da

Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de fevereiro de 2024, disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/asuntos/solicitud 22 02 2024 por.pdf.

5 A lista completa dos participantes nas audiéncias publicas e suas respectivas intervengdes pode ser
consultada em: XXX
6 A Secretaria admitiu os escritos posteriores a audiéncia publicaremetidos por: Estado de Vanuatu;

Estado de Barbados; Estado da Costa Rica; International Trade Union Confederation (ITUC) e Trade Union
Confederation of the Americas CSA (TUCA); Observatoério Latino-Americano sobre Mobilidade Humana,
Mudancga Climatica e Desastres (Move-LAN), ACNUR, Universidade para a Paz e Rede Sul-Americana para
MigracGes Ambientais (RESAMA); Conselho Global de Litigios, Coalizédo Caribenha de OrganizagGes da
Sociedade Civil; Avaaz Foundation; Associacdo Interamericana para a Defesa do Meio Ambiente; Center for
International Environmental Law; Centro de Estudos de Direito, Justica e Sociedade; Climate Action Network
Latin America, Greenpeace International, EarthRights International, Earthjustice, World’s Youth for Climate
Justice e Union of Concerned Scientists; Open Society Justice Initiative; Territérios Diversos pela Vida;
Universidad de Rosario; Grupo de Pesquisa sobre Cortes e Tribunais Internacionais da Universidade Federal
de Minas Gerais; Faculdade de Direito da McGill University; Grupo Energia Bogota; Eulalia W. Petit de Gabriel
e Iraida A. Giménez.
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II1
COMPETENCIA E ADMISSIBILIDADE

14. O artigo 64.1 da Convencao Americana estabelece que:

Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a
interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo
dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la,
no que lhes compete, os 6rgaos enumerados no capitulo X da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires.

15. Conforme a Convengdo, a competéncia da Corte para pronunciar-se sobre um
pedido de Parecer Consultivo estd condicionada, por um lado, a que este seja
apresentado por um Estado membro da OEA ou por um dos érgaos previstos no
capitulo X de seu tratado constitutivo (competéncia ratione personae); e, por outro, a
que o pedido verse sobre a interpretacdao da Convengao Americana ou de outro tratado
relativo a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos (competéncia
ratione materiae).

16. O presente pedido de Parecer Consultivo satisfaz ambas as condigdes indicadas
pois, em primeiro lugar, foi apresentado por Chile e Col6mbia, Estados membros da
Organizacao dos Estados Americanos desde 1953 e 1951, respetivamente; e, em
segundo lugar, o objeto da consulta é “determinar o alcance das obrigagdes previstas
na Convencdao Americana e nos tratados interamericanos, no que for pertinente para
enfrentar as situacdes geradas pela emergéncia climatica, suas causas e

consequéncias”.”

17. De maneira coincidente, os artigos 70 e 71 do Regulamento regulam os
requisitos formais que devem ser verificados para que um pedido de Parecer Consultivo
seja considerado admissivel. Segundo o Regulamento, o pedido deve cumprir as
seguintes exigéncias: (i) formular as perguntas com precisdo; (ii) especificar as
disposicOes que devem ser interpretadas; (iii) indicar as consideracdes que o motivam;
e (iv) fornecer o nome e endereco do agente ou dos delegados dos requerentes.

18. A Corte considera que esses requisitos foram devidamente cumpridos pelos
Estados requerentes. Com efeito, (i) as perguntas foram formuladas com precisao
(par. 3 supra) e (ii) elas se referem as disposicoes a serem interpretadas, a saber, os
artigos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 8, 11, 13, 19, 21, 23.1, 25 e 26 da Convencao Americana,
relacionados as obrigacdes de respeito, garantia e adequacdo normativa quanto aos
direitos a vida e a integridade pessoal, as garantias judiciais, a protecdo da honra e
da dignidade, a liberdade de pensamento e expressdo, aos direitos das criangas, ao
direito a propriedade privada, aos direitos politicos e aos direitos econ6micos, sociais,
culturais e ambientais. Além disso, o pedido menciona a obrigacdo de adotar medidas
para alcancgar a efetividade dos direitos a um meio ambiente saudavel, a alimentagao

7 Cf. Solicitacdo de parecer consultivo sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, apresentado
por Republica da Colémbia e Republica do Chile, 9 de janeiro de 2023, p. 2, disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc 1 2023 pt.pdf
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e aos beneficios da cultura, derivados dos artigos 1, 11, 12 e 14 do Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

19. Do mesmo modo, o Tribunal considera atendidos os requisitos formais (iii) e
(iv) estabelecidos pelo Regulamento uma vez que, como exposto, o documento
apresentado pelos Estados requerentes indica com clareza as consideragdes que
motivam a consulta (par. 2 supra), bem como o nome e o enderego dos agentes
designados para o procedimento perante a Corte (par. 4 supra).

20. Por fim, a Corte recorda que, além do cumprimento das exigéncias regimentais
para a formulacdo de um pedido, é necessario, para fins de admissibilidade, observar
consideragGes materiais relacionadas as caracteristicas peculiares da fungdo consultiva.®
De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, essa analise implica verificar que o
pedido (i) ndo encubra um caso contencioso® nem busque obter prematuramente um
pronunciamento sobre matéria que possa vir a ser submetida a Corte por meio de caso
contencioso; ' (ii) ndo seja utilizado como mecanismo para obter pronunciamento
indireto sobre assunto em litigio ou controvérsia internamente;!! (iii) ndo seja
empregado como instrumento de debate politico interno;? (iv) seu objeto ndo esteja
vinculado a temas sobre os quais a posicao da Corte ja tenha sido claramente definida
em sua jurisprudéncia;!3 e (v) ndo tenha por finalidade resolver questGes de fato, em
vez de buscar elucidar o sentido, o propdsito e a razdo das normas internacionais de
direitos humanos e, sobretudo, auxiliar os Estados membros e os érgaos da OEA a
cumprirem plena e efetivamente suas obrigagGes internacionais.!*

21. Neste assunto, o Tribunal considera que o pedido de parecer consultivo
apresentado por Chile e Colémbia ndo se enquadra em nenhuma das situagGes antes
descritas e, em consequéncia, ndo vislumbra qualquer motivo material de
inadmissibilidade. Ressalta-se, ademais, que nenhuma das intervengdes realizadas no
procedimento perante a Corte questionou sua competéncia nem a admissibilidade do

8 Cf. “Outros tratados” objeto da fungdo consultiva da Corte (Art. 64 da Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A N° 1, par. 13, e Artigo
55 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-20/09 de 29 de setembro de
2009. Serie A N° 20, par. 14.

° Cf. Compatibilidade de um projeto de lei com o artigo 8.2.h da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Parecer Consultivo OC-12/91 de 6 de dezembro de 1991. Série A N° 12, par. 28, e Abordagens
diferenciadas a respeito de determinados grupos de pessoas privadas de liberdade (Interpretagao e alcance
dos artigos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 e 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e
de outros instrumentos que concernem a protecdo dos direitos humanos). Parecer Consultivo OC-29/22 de
30 de maio de 2022. Série A N° 29, par. 21.

10 Cf. O direito a informacdo sobre a assisténcia consular no dmbito das garantias do devido processo
legal. Parecer Consultivo OC-16/99 de 1 de outubro de 1999. Série A N° 16, par. 45, e Parecer Consultivo
0C-29/22, supra, par. 21.

1 Cf. Rejeicdo do Pedido de Parecer Consultivo apresentado pela Costa Rica. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 10 de maio de 2005, Considerando 13, e Parecer Consultivo OC-
29/22, supra, par. 21.

12 Cf. Proposta de Modificacdo a Constituicdo Politica da Costa Rica relacionada a Naturalizacdo. Parecer
Consultivo OC-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 30, e Parecer Consultivo OC-29/22, supra,
par. 21.
13 Cf. Rejeicdo do Pedido de Parecer Consultivo apresentado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 24 de junho de 2005, Considerando
7 e 13 e Parecer Consultivo OC-29/22, supra, par. 21.

14 Cf. Parecer Consultivo OC-16/99, supra, par. 47, e Parecer Consultivo OC-29/22, supra, par. 21.
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pedido apresentado por Chile e Coldmbia.t>

22. Em particular, cabe destacar que o pedido de Parecer Consultivo ndao busca
resolver um caso contencioso em tramitacdo perante a Corte; seu objeto ndo esta
vinculado a temas sobre os quais a posicdo da Corte tenha sido claramente definida
em sua jurisprudéncia; tampouco pretende resolver questdes de fato. Ao contrario,
este Tribunal observa que o pedido oferece uma oportunidade para examinar aspectos
de ordem publica interamericana, considerando o interesse regional e global'® na
determinacdo do alcance das obrigacdes estatais diante do impacto das mudancgas
climaticas sobre os direitos humanos.

23. Em virtude das consideragdes expostas, a Corte considera que tem competéncia
para pronunciar-se sobre o pedido apresentado por Chile e Coldmbia. Este Tribunal
também ndo encontra razdes formais ou materiais para abster-se de responder as
perguntas formuladas. Por tais razbes, a Corte admite o pedido e passa a sua
resolugao.

v
CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

A. Sobre o objeto deste Parecer Consultivo e as perguntas formuladas
pelos Estados requerentes

24. No exercicio de sua funcdo consultiva, a Corte esta chamada a elucidar o
sentido, o propodsito e a razdo das normas internacionais sobre direitos humanos.!”
Para tanto, a Corte pode ter de precisar ou esclarecer e, em certos casos, reformular
as perguntas que lhe sdo submetidas, a fim de determinar com clareza o objeto
substancial de seu esforgo interpretativo.!8

25. Nesta oportunidade, como em outras,!® este Tribunal considera necessario

15 Do total de observacdes recebidas, apenas seis fazem referéncia a questées de admissibilidade e
competéncia. Em todos os casos, concordam que a Corte é competente para conhecer do presente Parecer
Consultivo. Cf. Escrito de observagbes apresentado pelo Estado de Barbados, pp. 13-17; Escrito de
observagoOes apresentado pelo Estado da Colémbia, pags. 3-4; Escrito de observacdes apresentado pelo
senhor Fernando Arlettaz, pp. 4-7; Escrito de observagdes apresentado por Semillero de Investigacion Pacha
Pagta e Clinica Juridica Carlos Gaviria Diaz da Universidad Industrial de Santander, pp. 3-4; e Frente para
América Latina de la Juventud del Mundo por la Justicia Climatica (World’s Youth for Climate Justice - WYCJ),
p. 6.

16 Esse interesse reflete-se na ampla participacdo no procedimento consultivo perante este Tribunal
e nos pedidos de parecer consultivo apresentados a Corte Internacional de Justiga, ao Tribunal Internacional
do Direito do Mar e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

7 Cf. Responsabilidade internacional por edicdo e aplicacdo de leis violatérias a Convencéo (arts. 1 e
2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-14/94 de 9 de dezembro de
1994. Série A N° 14, par. 23 e A figura da reeleicdo presidencial indefinida em Sistemas Presidenciais no
contexto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (Interpretacdo e alcance dos artigos 1, 23, 24 e
32 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos; XX da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem; 3.d da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos; e da Carta Democratica Interamericana).
Parecer Consultivo OC-28/21 de 7 de junho de 2021. Série A N° 28, par. 35.

18 Cf. Parecer Consultivo OC-14/94, supra, par. 23, e Parecer Consultivo OC-28/21, supra, par. 35.
19 Cf. Exigibilidade do direito de retificacdo ou resposta (arts. 14.1, 1.1 e 2 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-7/86 de 29 de agosto de 1986. Série A N° 7, par. 12, e
Direitos a liberdade sindical, negociacdo coletiva e greve, e sua relacdo com outros direitos, com perspectiva
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reformular as perguntas apresentadas pelos Estados requerentes para assegurar o
exercicio eficaz de sua fungao consultiva. Esse trabalho sera realizado sob a premissa
de atender adequadamente ao objetivo da consulta, qual seja “esclarecer o alcance
das obrigacbes estatais, em sua dimensdo individual e coletiva, para responder a
emergéncia climatica no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos [...]"2°
e, por sua vez, com a finalidade de assistir e orientar os Estados membros e os érgaos
da OEA no cumprimento da missdo que lhes foi confiada no dmbito do sistema
interamericano.?!

26. A Corte recorda que, no Parecer Consultivo OC-23/17, distinguiu dois grupos
de direitos especialmente vinculados ao meio ambiente: (i) aqueles cujo gozo é
particularmente vulneravel a degradacdao ambiental em detrimento das pessoas,
também identificados como direitos substantivos (por exemplo, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a saude ou a propriedade); e (ii) os direitos de procedimento,
cujo exercicio sustenta uma melhor formulacdo de politicas ambientais (tais como a
liberdade de expressdao e de associacdo, o acesso a informacdo, o direito de
participacdo na tomada de decisGes e o direito a um recurso efetivo).??> Ademais, no
referido Parecer Consultivo, o Tribunal afirmou que a violagdo desses direitos pode se
manifestar com maior intensidade em determinados grupos em situacdo de
vulnerabilidade (como povos indigenas, criancas, pessoas vivendo em situacdo de
extrema pobreza, pessoas com deficiéncia, entre outros).?3

27. Neste pedido de Parecer Consultivo, as perguntas formuladas por Chile e
Colombia referem-se a interpretacdo das obrigagdes gerais (respeito, garantia e
adequacao normativa) derivadas da Convencdo Americana e, em alguns casos, do
Protocolo de San Salvador, no que tange a direitos humanos, tanto substantivos
quanto de procedimento, que podem ser violados em razédo da emergéncia climatica.
Ademais, os Estados requerentes solicitaram que a Corte se referisse a essas
obrigacdes em relacdo a diversos grupos em situacdao de vulnerabilidade. Por essa
razao, e em consonancia com sua propria jurisprudéncia, este Tribunal considera
pertinente utilizar a distingdo entre os trés aspectos mencionados (direitos
substantivos, direitos de procedimento e grupos em situacao de vulnerabilidade) como
base para reformular de forma sistematica e abrangente as perguntas objeto da
consulta.

28. Consequentemente, as perguntas sao reformuladas nos seguintes termos:

de género (Interpretagdo e alcance dos artigos 13, 15, 16, 24, 25 e 26, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, aos artigos 3, 6, 7 € 8 do Protocolo de San Salvador; aos
artigos 2, 3, 4, 5 e 6 da Convencgdo de Belém do Para; aos artigos 34, 44 e 45 da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos; e aos artigos II, IV, XIV, XXI e XXII da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem). Parecer Consultivo OC-27/21 de 5 de maio de 2021. Série A N° 27, par. 30.

20 Pedido de parecer consultivo sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, apresentado por
Republica da Coldombia e Republica do Chile, 9 de janeiro de 2023, p. 1, disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc 1 2023 pt.pdf.

2t Cf. Restri¢cbes a pena de morte (Arts. 4.2 e 4.4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
Parecer Consultivo OC-3/83 de 8 de setembro de 1983. Série A N© 3, par. 25, e Parecer Consultivo OC-
29/22, supra, par. 29.

22 Cf. Meio ambiente e direitos humanos (Obrigacdes estatais em relacdo ao meio ambiente no &mbito
da protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal - Interpretacdo e alcance dos artigos 4.1
e 5.1, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo
0C-23/17 de 15 de novembro de 2017. Série A N© 23, par. 64.

23 Cf. Parecer Consultivo OC-23/17, supra, par. 67.
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1. Quais sdo e qual é o alcance das obrigacGes de respeito, garantia e de
adotar as medidas necessarias para tornar efetivos (artigos 1.1 e 2 da
Convencao Americana e artigos 1 e 2 do Protocolo de San Salvador) direitos
substantivos tais como o direito a vida e a saude (artigo 4.1 da Convencdo
Americana e artigo 10 do Protocolo de San Salvador), a integridade pessoal
(artigo 5.1 da Convencdo Americana), a vida privada e familiar (artigos 11.2
e 17.1 da Convencdo Americana e artigo 15 do Protocolo de San Salvador), a
propriedade privada (artigo 21 da Convengdao Americana), ao direito de
circulagdo e residéncia (artigo 22 da Convencdo Americana), a moradia
(artigo 26 da Convengdo Americana), a agua (artigo 26 da Convencdo
Americana), a alimentacdo (artigo 26 da Convengdao Americana e artigo 12
do Protocolo de San Salvador), ao trabalho e a seguridade social (artigo 26
da Convencdo Americana e artigos 6, 7 e 9 do Protocolo de San Salvador), a
cultura (artigo 26 da Convencao Americana e artigo 14 do Protocolo de San
Salvador), a educacdo (artigo 26 da Convencdo Americana e artigo 13 do
Protocolo de San Salvador) e a gozar de um meio ambiente saudavel (artigo
26 da Convencgdo Americana e artigo 11 do Protocolo de San Salvador), frente
a violagdes ou ameacas geradas ou exacerbadas pela emergéncia climatica?

2. Quais sdo e qual é o alcance das obrigacdes de respeito, garantia e de
adotar as medidas necessarias para tornar efetivos (artigos 1.1 e 2 da
Convencao Americana e artigos 1 e 2 do Protocolo de San Salvador) direitos
de procedimento tais como o acesso a informacgdo (artigo 13 da Convencdo
Americana), o direito a participacdo (artigo 23.1 a da Convengdo Americana)
e 0 acesso a justica (artigos 8.1 e 25 da Convengdo Americana), frente a
violagOes geradas ou exacerbadas no ambito da emergéncia climatica?

3. Quais sdo e qual é o alcance das obrigacdes de respeito, garantia e de
adotar as medidas necessarias para tornar efetivos, sem discriminagdo
(artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana e artigos 1, 2 e 3 do Protocolo de
San Salvador), os direitos da crianga (artigo 19 da Convengao Americana e
artigo 16 do Protocolo de San Salvador), das pessoas defensoras do meio
ambiente, das mulheres, dos povos indigenas, das comunidades
afrodescendentes e camponesas, bem como de outros grupos populacionais
em situacdo de vulnerabilidade, no contexto da emergéncia climatica?

29. A reformulacdo realizada permitird a Corte referir-se aos diferentes aspectos
levantados no pedido (direitos substantivos, direitos de procedimento e direitos de
pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade) diante da emergéncia climatica,
partindo das obrigacdes gerais estabelecidas na Convengao Americana e no Protocolo
de San Salvador.

B. Sobre a estrutura do presente Parecer Consultivo

30. A Corte esta ciente do carater amplo e técnico das questdes objeto da consulta.
Por isso, antes de responder as perguntas reformuladas e de determinar o alcance das
obrigacdes decorrentes da Convencdo Americana e do Protocolo de San Salvador, este
Tribunal apresentard uma analise fatico-normativa da emergéncia climatica.

31. Nesse sentido, a Corte dividird o presente Parecer Consultivo em duas partes.
A primeira, como capitulo introdutdério (Capitulo V infra), expde os antecedentes faticos
da mudanga climatica e seus efeitos sobre as pessoas e o ambiente em que habitam.
Igualmente, essa parte aborda a resposta internacional ao fendmeno, os
desenvolvimentos normativos nos Estados das Américas e o panorama da emergéncia
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climatica.

32. A segunda parte (Capitulo VI infra) concentra-se na interpretacdo das
disposicdes interamericanas objeto da consulta, referentes ao alcance e a
determinacdo das obrigacOes gerais relativas aos direitos substantivos, aos direitos de
procedimento, bem como aos direitos das pessoas e grupos em situagao de
vulnerabilidade.

C. Sobre as fontes que serao usadas pela Corte

33. A Corte observa que a emergéncia climatica se fundamenta em um vasto corpo
de conhecimentos técnicos e cientificos consolidados, cuja sistematizagdo tem sido
liderada por entidades internacionais especializadas. Com o objetivo de estabelecer os
fatos relevantes que sustentardo sua analise juridica no exercicio interpretativo que
Ihe foi solicitado, o Tribunal recorrera principalmente aos relatérios elaborados pelo
Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre Mudancgas Climaticas (IPCC, na sigla
em inglés), em razdo de seu carater representativo, metodologicamente rigoroso e
amplamente reconhecido pelos Estados.?* Tais relatorios compilam e avaliam os
resultados da literatura cientifica, técnica e socioecon6mica sobre mudangas climaticas
em escala regional e global, seus impactos e riscos futuros, bem como as opgdes
existentes de adaptacdo?® e mitigacdo.?® A Corte entende que esses relatérios
constituem a melhor fonte de orientacdo cientifica disponivel sobre mudancas
climaticas no momento da adogdo deste Parecer Consultivo.?”

24 O IPCC é composto pela Secretaria, pelo Comité Plenario (formado por representantes dos Estados-
Membros), por um Comité Executivo, pela Unidade de Apoio Técnico dos Grupos de Trabalho, e por autores,
contribuintes e revisores especialistas. O propdsito desse organismo é produzir avaliagdes cientificas sobre
o clima, seus impactos e estratégias de enfrentamento. Até o momento, o IPCC elaborou seis relatérios que
reinem o mais amplo e atualizado conhecimento cientifico sobre mudanca climatica em nivel global, além
de relatérios metodoldgicos, relatdrios especiais e artigos técnicos. Cf. Grupo Intergovernamental de
Especialistas sobre Mudanca Climatica, “A Secretaria do IPCC”, disponivel em:
https://www.ipcc.ch/secretariat/; “Sobre nos”, disponivel em:
https://archive.ipcc.ch/home languages main spanish.shtml#:~:text=Actualmente%2C%20195%20pa
%C3%ADses%20so0n%20miembros%20del%20IPCC, e “Estrutura do IPCC”, disponivel em:
https://www.ipcc.ch/about/structure/.

25 Segundo o IPCC, “adaptacdo climatica” refere-se, nos sistemas humanos, ao “processo de ajuste
ao clima real ou projetado e aos seus efeitos, com o objetivo de moderar os danos ou aproveitar
oportunidades benéficas”. Nos sistemas naturais, alude ao “processo de ajuste ao clima real e aos seus
efeitos; a intervengao humana pode facilitar o ajuste ao clima projetado e aos seus efeitos”. Cf. IPCC, 2018:
Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. In: Calentamiento global de 1,5°C, Informe especial del IPCC
sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,
en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Pértner, et. al.
(eds.)], p. 74.

26 De acordo com o IPCC, no contexto da politica climatica, “as medidas de mitigacdo sdo tecnologias,
processos ou praticas que contribuem para a mitigagdo, por exemplo, tecnologias de energia renovavel,
processos de minimizacdo de residuos e praticas que promovem o uso do transporte publico”. Cf. IPCC,
2018: Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. In: Calentamiento global de 1,5°C, Informe especial del
IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,
en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Pdrtner, et. al.
(eds.)], p. 85.

27 Os relatdrios do IPCC tém sido utilizados por tribunais internacionais como o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH) e o Tribunal Internacional do Direito do Mar; bem como por cortes nacionais
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34, Além disso, para responder a esta consulta, & necessario recorrer as normas
internacionais especiais e gerais de interpretacdo. Quanto as primeiras, a Corte
destaca que a Convengdo Americana prevé expressamente certas diretrizes de
interpretagcdao em seu artigo 29. De acordo com esse dispositivo, em aplicagdo do
principio pro persona, nenhuma disposicdo da Convengao pode ser interpretada de
modo a limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade reconhecido pelas
leis de qualquer Estado Parte ou por outra convencao da qual seja parte um desses
Estados, nem excluir ou restringir o efeito que possam ter a Declaragcao Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (doravante “Declaracdo Americana”) e outros atos
internacionais de mesma natureza.?®

35. As normas gerais de interpretacdo estabelecidas na Convengao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, por sua vez, exigem levar em consideragcdo o objeto e o fim
dos tratados a interpretar e que, como instrumentos vivos, a interpretacdo deve
acompanhar a evolugdo dos tempos e das condicdes de vida no momento da adogao
deste Parecer Consultivo. Igualmente, segundo a Convencao de Viena, “as normas
devem ser interpretadas como parte de um todo cujo significado e alcance se
determinam em fungao do sistema juridico ao qual pertencem”. Sob essas premissas,
a Corte considerara que o objeto e o fim dos tratados ora interpretados sdo a protecao
dos direitos fundamentais dos seres humanos?® e assegurarda uma compreensao
adequada das disposicOes interpretadas no contexto do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e do Direito Internacional do qual esse sistema faz parte.3°

36. Desse modo, para interpretar a Convencdao Americana e o Protocolo de San
Salvador, a Corte se apoiara no corpus iuris formado pelos instrumentos fundadores
da OEA e do sistema interamericano de protecao de direitos humanos, bem como por
aqueles que, genericamente, compdem o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Além disso, a Corte levara em consideragdo principios e normas internacionais,
convencionais e consuetudinarias em matéria de meio ambiente e mudangas
climaticas. Com o propdsito de realizar uma interpretacdo harmonica das obrigacoes
internacionais, o Tribunal podera também recorrer a jurisprudéncia e a outras decisGes

superiores, como o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. Cf. TIDM, Obrigacdes dos Estados para
prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha e para proteger e preservar o ecossistema marinho frente
aos impactos das mudangas climaticas. Parecer Consultivo de 21 de maio de 2024, pars. 47-66; TEDH, Caso
Verein Klimaseniorinnen Schweiz e Outros Vs. Suica [GS] N°. 53600/20, 9 de abril de 2024, par. 429, e
Primeira Camara da Corte Constitucional da Alemanha, Caso 1, BvR 2656/18, BvR 78/20, BvR 96/20, 1 BVvR
288/20, Decisdo de 24 de margo de 2021, pars. 16 e 17.

28 Cf. Direitos e garantias de criancas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protecdo
internacional. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Série A N° 21, supra, par. 54, e A
denuncia da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos e seus efeitos sobre as obrigacées estatais em matéria de direitos humanos (Interpretacdo e
alcance dos artigos 1, 2, 27, 29, 30, 31, 32, 33 a 65 e 78 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
e 3.1), 17, 45, 53, 106 e 143 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos). Parecer Consultivo OC-
26/20 de 9 de novembro de 2020. Série A N°. 26, par. 136.

29 Cf. Parecer Consultivo OC-21/14, supra, par. 31 e Parecer Consultivo OC-28/21, supra, par. 41.

30 A Corte afirmou que “segundo o argumento sistematico, as normas devem ser interpretadas como
parte de um todo cujo significado e alcance devem ser fixados em funcdo do sistema juridico ao qual
pertencem”. Cf. Caso Gonzalez e outras (“"Campo Algodoeiro”) Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagées e Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 43; e Titularidade de
direitos das pessoas juridicas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (Interpretacédo e alcance do
artigo 1.2, em relacdo aos artigos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46 e 62.3 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, bem como do artigo 8.1 A e B do Protocolo de San Salvador). Parecer
Consultivo OC-22/16 de 26 de fevereiro de 2016. Série A N° 22, par. 44.
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sobre esses temas adotadas em ambito internacional.

37. Em sintese, ao responder a esta consulta, a Corte atua em sua condicao de
tribunal de direitos humanos, guiada pelas normas que regem sua competéncia
consultiva. Por isso, considerara as fontes de Direito Internacional relevantes que
possam contribuir para definir o alcance das disposicdes a serem interpretadas, sem,
contudo, estender indevidamente a tarefa interpretativa a essas fontes.3!

38. A esse respeito, a Corte constata que algumas das perguntas formuladas pelos
Estados requerentes sugerem considerar outros tratados internacionais, como a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (CQNUMC), o Acordo
de Paris, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e o Acordo Regional sobre Acesso
a Informacgdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu). Embora a consulta ndo tenha por
objeto a interpretacdo desses instrumentos, o Tribunal adverte que podera, em razao
da matéria submetida a consulta, recorrer a eles e a outros instrumentos relevantes
como fontes auxiliares para interpretar o conteiddo das disposicdes da Convencao
Americana e do Protocolo de San Salvador a luz da emergéncia climatica.3? Do mesmo
modo, a Corte poderad levar em consideragdo normas e principios que integram o
corpus iuris do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional
Geral, do Direito Internacional Ambiental e Climatico, e de outras normas gerais ou de
soft law que orientem a interpretacao da Convencdao Americana e do Protocolo de San
Salvador.

D. Sobre o alcance do presente Parecer Consultivo

39. A Corte observa que as disposicdes da Convencdo Americana e do Protocolo de
San Salvador objeto desta consulta mantém estreita relacdo com outras disposicGes
incluidas em instrumentos fundadores da OEA, como a Carta Constitutiva desta
organizacdo e a Carta Democratica Interamericana. Igualmente, constata que os
direitos cujo alcance sera determinado neste Parecer Consultivo também estdo
consagrados na Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

40. Outrossim, este Tribunal ressalta que: i) a Carta Democratica Interamericana
constitui instrumento interpretativo tanto da Carta da OEA quanto da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos;33 ii) para os Estados membros da OEA, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢é o texto que define os
direitos humanos mencionados na Carta da OEA e, por conseguinte, constitui fonte de
obrigagOes internacionais;3* iii) conforme o artigo 29 da Convengdo Americana, a
interpretacao de suas disposicdes nao pode ser utilizada para restringir o alcance dos

3t Cf. Condigédo juridica e direitos humanos da crianga. Parecer Consultivo OC-17/02 de 28 de agosto
de 2002. Série A N° 17, par. 35; e A instituicdo do asilo e seu reconhecimento como direito humano no
Sistema Interamericano de Protegdo (Interpretagdo e alcance dos artigos 5, 22.7 e 22.8, em relagdo ao
artigo 1.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo OC-25/18 de 30 de maio
de 2018. Série A N° 25, par. 51.

32 Cf. Parecer Consultivo OC-14/94, supra, par. 60, e Parecer Consultivo OC-29/22, supra, pars. 18 e
19.
33 Cf. Parecer Consultivo OC-26/20 supra, par. 42, e Parecer Consultivo OC-28/21, supra, par. 29.

34 Cf. Interpretacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no dmbito do artigo

64 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-10/89 de 14 de julho de 1989.
Série A N°. 10, par. 45.
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direitos consagrados na Declaracdo Americana;3® e iv) no exercicio de sua competéncia
consultiva, a Corte deve contribuir para o reconhecimento e o desenvolvimento dos
direitos fundamentais da pessoa humana por parte dos Estados membros da OEA,3° e,
nesse contexto, fortalecer o sistema interamericano de protegao dos direitos humanos
para a consolidacdo da democracia no Hemisfério.3’

41. Em consequéncia, este Tribunal considera que a interpretacdo da Convencao
Americana e do Protocolo de San Salvador realizada neste Parecer Consultivo deve ser
considerada de forma integral ndao apenas pelos Estados Partes desses instrumentos,
mas por todos os integrantes da OEA. De fato, todos os membros da Organizacao
estdo vinculados pelas obrigacdes previstas na Declaragdo Americana, bem como por
aquelas derivadas da Carta da OEA e da Carta Democratica Interamericana.

Vv
A EMERGENCIA CLIMATICA

42. A emergéncia climatica insere-se no contexto mais amplo da chamada “tripla
crise planetaria”, gerada pela interrelacdo e retroalimentacdo de trés fendmenos
coincidentes: a mudanga climatica, a poluicdo e a perda de biodiversidade.38 Essa crise
tripla “ameaga o bem-estar e a sobrevivéncia de milhGes de pessoas em todo o
mundo”.3® Atendendo aos termos da consulta, a Corte concentrard sua andlise na
emergéncia diretamente relacionada a mudanca climatica, sem, porém, perder de
vista o contexto da tripla crise em que ela se insere.

43. Com o propdsito de ampliar sua compreensao sobre o tema, neste capitulo a
Corte se referira a: (A) as causas da mudanca climatica, (B) os impactos que gera e
podera gerar no futuro, (C) as acdes empreendidas para seu enfrentamento em nivel
internacional e (D) o desenvolvimento normativo interno nos Estados membros da
OEA. Além disso, (E) a Corte se referira a aludira a litigios climaticos promovidos
globalmente e as decisdes judiciais neles proferidas. Finalmente, este Tribunal expora
(F) as razdes pelas quais o panorama atual deve ser abordado nos termos de uma
emergéncia climatica.

A. A mudanca climatica e suas causas

44, Como apontado pelo IPCC, a expressao “mudanca climatica” designa a variagao

35 O artigo 29 d) da Convengao Americana dispde que “[n]enhuma disposicao desta Convengao pode
ser interpretada no sentido de: [...] d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza”.

36 O artigo 3 I) da Carta da OEA estabelece que: “[o]s Estados americanos proclamam os direitos
fundamentais da pessoa humana, sem fazer distingao de raga, nacionalidade, credo ou sexo”.
37 O artigo 8 da Carta Democratica Interamericana dispde que: “[0]s Estados membros reafirmam

sua intengao de fortalecer o sistema interamericano de protecao dos direitos humanos, para a consolidagao
da democracia no Hemisfério”.

38 Cf. Caso Povos Indigenas Uwa e seus membros Vs. Colébmbia, Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagées e Custas. Sentenga de 4 de julho de 2024. Série C N°. 530, par. 304. A Corte advertiu que a
tripla crise planetaria é um desafio complexo e multifacetado que exige uma resposta integrada e urgente
para garantir a sustentabilidade do planeta e o bem-estar de seus habitantes.

39 Cf. Mensagem do Secretario-Geral da ONU, Antdnio Guterres, por ocasido do Dia Internacional da
Mae Terra, 22 de abril de 2022.
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do estado do clima que persiste por longos periodos de tempo.4° A seguir, a Corte
analisara as causas da mudanga climatica, com especial énfase: (A.1) nas emissdes
de gases de efeito estufa derivadas de atividades humanas e (A.2) a forma como os
diferentes setores da economia e da sociedade, bem como os Estados e as regides,
contribuem para a geracdo dessas emissoes.

A.1. As emissOes de gases de efeito estufa derivadas de atividades
humanas

45, Do ponto de vista geofisico, a mudanca climatica resulta de fatores naturais e
humanos.*! Entre os fatores naturais estdo as erupcfes vulcanicas e as variagdes na
guantidade de energia solar recebida pelo planeta.*? Ja os fatores humanos derivam
de atividades como a queima de combustiveis fosseis, as mudangas no uso do solo, a
gestao de residuos soélidos e o transporte, entre outras. Essas atividades produzem os
denominados gases de efeito estufa (GEE). A medida que os GEE de origem natural e
humana se acumulam na atmosfera, reduz-se a quantidade de energia solar que
retorna da atmosfera para o espaco, resultando em aumento da temperatura global.*

46. A ciéncia demonstrou que as atividades humanas passaram a influenciar o clima
global a partir de 17504 —inicio aproximado do periodo industrial**— e que tém sido

40 Cf. IPCC, 2018: Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. In: Calentamiento global de 1,5°C,
Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-
O. Portner, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p.
75.

4L Cf. Arias, P.A., N. Bellouin, E. Coppola, R.G, et. al. IPCC, 2021: Technical Summary. In: Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. S.L.
Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy,
J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, e B. Zhou (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 39-40.

42 Cf. Arias, P.A., N. Bellouin, E. Coppola, R.G, et. al. IPCC, 2021: Technical Summary. In: Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. S.L.
Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy,
J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, e B. Zhou (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 39-40.

43 Cf. Arias, P.A., N. Bellouin, E. Coppola, R.G, et. al., 2021: Technical Summary. In: Climate Change
2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 39-40; IPCC, “Climate
Change in Data”, disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/resources/climate-change-in-data/, e
Bogner, J., M. Abdelrafie Ahmed, C. Diaz, et. al., Waste Management, In Climate Change 2007: Mitigation.
Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, et al. (eds)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 595-599.

44 Cf. IPCC, 2013. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [eds. Stocker, T.F. et al.]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 11.

45 Cf. IPCC, 2018: Anexo I: Glosario [Matthews J].B.R. (ed.)]. In: Calentamiento global de 1,5°C,
Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
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responsaveis de forma dominante pelo aquecimento do planeta*® desde meados do
século XX.4” Por isso, a Corte concentrard sua analise nas emissdes geradas por
atividades humanas. Os GEE que mais contribuem para o aquecimento global sdo o
dioxido de carbono (CO,), o metano (CH,) e o 6xido nitroso (N,O).48

47. As emissGes de didoxido de carbono provém essencialmente da queima de
combustiveis fosseis, como carvao, petrdleo e gas; e, em menor proporcdo, das
alteragGes no uso do solo.* Essa Ultima categoria engloba atividades que transformam
a cobertura vegetal, liberando o CO, nela contido para permitir seu uso em outros fins,
como agricultura, pecuaria, urbanizagdo ou industria.>® Entre 1750 e 2019, a
concentragcdo de CO, na atmosfera aumentou 47%.°' Num periodo mais recente, de
2010 a 2019, entre 81% e 91% das emissdes de CO, de origem humana foram
decorrentes da queima de combustiveis fosseis, enquanto o restante resultou de
mudangas no uso do solo.>?

climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-
O. Poértner, D. Roberts, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, p. 89.

46 O IPCC estima que, no periodo de 2011-2020, as atividades humanas, especialmente por meio de
suas emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), causaram um aquecimento de 1,1°C acima da temperatura
verificada no periodo de 1850-1900. Este ultimo é o denominado “periodo de referéncia” utilizado pelo IPCC
para aproximar a temperatura média global da superficie no periodo pré-industrial, ou seja, o periodo de
varios anos anterior ao inicio da atividade industrial em grande escala por volta de 1750. Isso ocorre porque
se trata do periodo mais antigo para o qual ha observagdes globais. Por sua vez, o “periodo moderno”
compreende os anos de 1995 a 2014 e, para as projecdes, costumam ser utilizados trés periodos de
referéncia futuros: curto prazo (2021-2040), médio prazo (2041-2060) e longo prazo (2081-2100). Cf.
IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suica, pp. 4, e Ara Begum, R.,
R. Lempert, E. Ali, T.A. Benjaminsen. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 136-137.

47 Cf. IPCC, 2013. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [eds. Stocker, T.F. et al.]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 17.

48 Cf. Canadell, ]J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 675-754.

49 Cf. Canadell, ]J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 673-816.

50 Cf. Canadell, ]J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 673-816.

5t Canadell, J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press:
Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 673-816.

52 Cf. Canadell, J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 676, 687-691, e IPCC, 2018: Anexo I: Glosario
[Matthews J.B.R. (ed.)]. In: Calentamiento global de 1,5°C, Informe especial del IPCC sobre los impactos
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48. As emissOes de metano, por sua vez, provém principalmente da agricultura, da
pecuaria, da producdo e distribuicdo de combustiveis fésseis, e da decomposicao de
residuos organicos em aterros. Na pecudria, o metano é produzido por ruminantes
como vacas, bufalos, ovelhas, cabras e camelos. Entre 1850 e 2019, as concentracdes
de metano na atmosfera mais do que dobraram.>3 Ademais, no periodo 2008-2017,
cerca de 62% das emissdes humanas globais de metano originou-se da agricultura,
da pecudria e de residuos em aterros, 30% de combustiveis fésseis e o restante da
gueima de biomassa e biocombustiveis.>*

49, O terceiro principal GEE, o 6xido nitroso, é produzido em atividades humanas
ligadas a agricultura, incluindo o manejo e uso de fertilizantes sintéticos e de esterco,
e pela industria, notadamente em certos processos quimicos, no tratamento de dguas
residuais e na queima de combustiveis fosseis. O didxido de carbono e o éxido nitroso
sdo GEE de “longo prazo”, pois permanecem na atmosfera durante séculos ou
milénios.>>

50. Além dos GEE mencionados, existem outros agentes atmosféricos que
contribuem para a mudanca climatica, conhecidos como “poluentes climaticos de vida
curta” (CCVC). Os principais CCVC incluem aerossois (sulfato, nitrato, amonio,
aerossois carbonaceos, pé mineral e goticulas marinhas), também chamados material
particulado (MP), e gases quimicamente reativos (metano, ozonio, certos compostos
halogenados, 6xidos de nitrogénio, monodxido de carbono, compostos organicos
volateis, diéxido de enxofre e amoénia). Alguns CCVC, como metano, 0z0nio
troposférico, e gases halogenados como hidrofluorcarbonos e carbono negro, estao
entre os maiores contribuintes ao aquecimento global além do CO,.°® Esses agentes
tém vida atmosférica muito mais curta que o diéxido de carbono, mas apresentam
potencial de aquecimento significativamente maior durante o tempo em que

del calentamiento global de 1,50C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el
contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Pdrtner, et. al.
(eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 76.

53 Cf. IPCC. Annex III: Tables of historical and projected well-mixed greenhouse gas mixing ratios
and effective radiative forcing of all climate forcers [Dentener F.]., B. Hall, C. Smith (eds.)]. In: Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, pp. 2139-2152.

54 Cf. IPCC, 2021: Annex III: Tables of historical and projected well-mixed greenhouse gas mixing
ratios and effective radiative forcing of all climate forcers [Dentener F.J., B. Hall, C. Smith (eds.)]. In:
Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al.
(eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 2141, e Canadell,
J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino
Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 676, 700-703.

55 Cf. Canadell, J.G., P.M.S. Monteiro, M.H. Costa, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 708-713.

56 Cf. Szopa, S., V. Naik, B. Adhikary, et. al. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 833-848.
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permanecem na atmosfera.>” Por exemplo, certa quantidade de metano aquece
aproximadamente 80 vezes mais que a mesma quantidade de CO, ao longo de vinte
anos.*® O grafico a seguir mostra as contribuicdes de CO,, CH,, N,O e de alguns CCVC
para o aquecimento médio global:
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57 Cf. Escrito apresentado por Coalicion Latinoamericana por el Aire Libre (ALAire), pp. 3-4.
58 Cf. Forster, P., T. Storelvmo, K. Armour, et. al., 2021: The Earth’s Energy Budget, Climate

Feedbacks, and Climate Sensitivity. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, quadro 7.15, p. 1017.

59 A figura mostra as contribuigdes avaliadas para o aquecimento observado entre 2010 e 2019 em
relagdo ao periodo de 1850 a 1900. Painel (a): Aquecimento global observado (aumento da temperatura
superficial global). Painel (b): Evidéncias de estudos de atribuicdo, que sintetizam informagdes de modelos
climaticos e observacGes. O painel mostra a mudanca de temperatura atribuida a: influéncia humana total;
alteragbes nas concentragdes de gases de efeito estufa bem misturados; outros fatores humanos, como
aerossois, 0zonio e mudangas no uso do solo (refletancia do uso do solo); fatores solares e vulcanicos; e
variabilidade climatica interna. Painel (c): Evidéncias da avaliacdo do forgamento radiativo e da sensibilidade
climatica. O painel mostra as mudancgas de temperatura atribuidas a componentes individuais da influéncia
humana: emissdes de gases de efeito estufa, aerossois e seus precursores; mudangas no uso do solo
(refleténcia do solo e irrigacdo); e rastros de aviacdo. As barras indicam intervalos muito provaveis. As
estimativas consideram tanto as emissdes diretas para a atmosfera quanto seus efeitos, quando existentes,
sobre outros fatores climaticos. Ver: IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 7, Figura SPM.2.
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A.2. A contribuicdo dos diferentes setores da economia, da
populacao, de Estados e regidoes para as emissoes de GEE

51. A seguir, a Corte se referira a distribuicdo das emissdes de GEE que aceleram
a mudanga climatica entre as diversas atividades econOmicas, Estados, regides e
setores da populacdo.

A.2.1. A contribuicdo dos diferentes setores da economia

52. As emissdes crescentes de GEE geradas desde a Revolucao Industrial resultam
de uma transformacdao nos modos de producdo que provocou um aumento sem
precedentes desses gases. Essa transformacao foi impulsionada, entre outros fatores,
pela transicdo da biomassa para o carvdo como principal fonte de energia no inicio do
século XIX, o que deu origem a um modelo de producao essencialmente dependente
de energias fosseis. Posteriormente, entre o final do século XIX e o inicio do século
XX, o carvdo foi em grande parte substituido pelo petréleo. Esse derivado de
hidrocarbonetos é hoje a principal fonte de energia em nivel global, seguido por outros
dois combustiveis fésseis: carvao e gas natural.®®

53. A industrializacdao e a expansao da producdo e do consumo em massa de bens
e servicos tém conduzido a um aumento progressivo das emissdes de GEE,
essencialmente em razao do uso de energias fosseis e das mudangas no uso do solo.
No tocante a estas Ultimas, observa-se que a transicdo de uma economia de
subsisténcia para uma economia industrial transnacional, aliada ao crescimento
populacional, levou a perda significativa de florestas®! e ao incremento drastico das
emissbes agricolas.®?

54. De fato, a distribuicao setorial das emissdes acumuladas na atmosfera indica
qgue elas provém principalmente do setor energético (34%), da industria (24%), da
agricultura, pecuaria, silvicultura e outros usos do solo (22%), do transporte (15%)%3

60 Sobre a contribuigdo histérica de emissdes de COz desde 1850 a 2019 em razdo do uso de gas,
carvdo e petréleo, ver, entre outros: Dhakal, S., J.C. Minx, F.L. Toth, et. al., 2022: Emissions Trends and
Drivers. In: IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. R. Shukla, J. Skea,
R. Slade, A., et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p.
231, Figura 2.7. De acordo com o IPCC, em 2019, as participagdes de carvao, petrdleo e gas natural no
fornecimento total de energia primaria (TPES) global foi de 27%, 31% e 23%, respectivamente. A esse
respeito, consultar: Clarke, L., Y.-M. Wei, A. De La Vega Navarro, A. et. al., 2022: Energy Systems. In:
IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade,
A. et. al., (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA. p. 622.

61 Cf. Ometto, J.P., K. Kalaba, G.Z. Anshari, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests.
In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts,
M. Tignor, et. al. (eds.)], pp. 2375-2376.

62 Cf. Ometto, J.P., K. Kalaba, G.Z. Anshari, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests.
In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts,
M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p.
2375-2376, e Mbow, C., C. Rosenzweig, L.G. Barioni, et. al., 2019: Food Security. In: Climate Change and
Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E.
Calvo Buendia, et. al., (eds.)], pp. 439-440.

63 A fonte de emissGes de GEE de mais rapido crescimento no setor de consumo de energia é o

21



e construcdes (6%) (ver grafico “a” infra). Ademais, foi apontado que a maior parte
das emissbes de GEE desde a Revolugao Industrial se originou em apenas 90
empresas, conhecidas como “Carbon Majors”. Essas empresas teriam produzido 71%
das emissdes de CO, entre 1988 e 2017.%4

a. Trends in global GHG emissions by sector
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55. Em suma, embora a mudanca climatica tenha sido acelerada por atividades

humanas desde a industrializagdo,® a partir do século passado essas atividades

transporte, que apresentou um crescimento anual médio de 1,8% nas emissdes durante a década de 2010-
2019. Cf. Jaramillo, P., S. Kahn Ribeiro, P. Newman, et. al., 2022: Transport. In: IPCC, 2022: Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 1056.

64 A fonte de dados mais utilizada sobre as emissdes histéricas de gases de efeito estufa das empresas
é o banco de dados Carbon Majors, mantido por InfluenceMap, uma organizacdo britanica sem fins
lucrativos. Esse conjunto de dados é gerado a partir de métodos revisados por pares cientificos. Cf. “Carbon
Majors”, disponivel em: https://carbonmajors.org/index.html.

65 A figura mostra as emissdes anuais totais de gases de efeito estufa (GEE) de origem antropica por
setor econdémico principal e suas tendéncias subjacentes por regido. Painel (a): Tendéncias nas emissdes
anuais totais de GEE antropicos (em GtCO,-eq ano™1) por setor econémico principal. Painel (b): Tendéncias
nas emissdes anuais totais de GEE antrdpicos (em GtCO.-eq ano~1) por setor econdmico principal e por
regido. Ver: Dhakal, S., J.C. Minx, F.L. Toth, et. al., In IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, et. al., (eds.)]. Cambridge University Press:
Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 238, Figura 2.13.

66 Cf. IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
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tornaram-se seu principal catalisador,®” devido a fatores como o consumo e a producao
intensivos e seus efeitos sobre as emissdes decorrentes da industrializagdo, da queima
de combustiveis fosseis e da mudanca no uso do solo.%® Conforme adverte o IPCC, a
insustentabilidade dos atuais padrdes de producdo e consumo e as pressoes
demogréaficas aumentam a exposicdo dos ecossistemas e das pessoas aos riscos
climaticos.®?

A.2.2. A contribuicdo dos distintos Estados e regibes

56. Historicamente, a contribuicao dos diferentes Estados e regides do mundo para
a mudanca climatica tem sido altamente desigual. Existem varias metodologias para
analisar a contribuicdo de um Estado as mudancgas climaticas, como as emissbes
acumuladas, as emissOes per capita e as emissdes em relagdo ao produto interno bruto
(PIB). Tomando-se como referéncia as emissbes acumuladas, que medem a
quantidade total de emissGes de GEE em um periodo especifico,”® um grupo formado
sobretudo por poténcias industriais com economias altamente dependentes de
combustiveis fosseis produziu o maior volume de emissdes historicas acumuladas.”!

57. Alguns Estados membros da OEA figuram na lista dos maiores emissores de
CO, entre 1990 e 2024. Nesse periodo, os Estados Unidos produziram 24,8%, o México
1,5% e o Brasil 1,2% das emissdes acumuladas de CO,. Outros Estados membros da
OEA contribuiram de forma muito mais reduzida para a mudancga climatica, pois suas
emissoes historicas acumuladas no periodo de 1970 a 2022 correspondem a: 0,005%
(Bahamas), 0,02% (Haiti), 0,01% (Suriname), 0,003% (Belize), 0,03% (Jamaica),
0,05% (Costa Rica), 0,04% (El Salvador), 0,10% (Cuba), 0,04% (Nicaragua), 0,06%
(Panama), 0,08% (Republica Dominicana), 0,07% (Paraguai), 0,12% (Bolivia), 0,05%
(Honduras), 0,15% (Trinidad e Tobago), 0,20% (Ecuador), 0,22% (Peru), 0,06%
(Guatemala), 0,35% (Venezuela), 0,25% (Chile), 0,30% (Colémbia) e 0,45%

Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 11.

67 Cf. IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 17.

68 Cf. Dhakal, S., J.C. Minx, F.L. Toth, et. al., In IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, et. al., (eds.)]. Cambridge University Press:
Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 228-233, Figura 2.7.

69 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 12.

70 Cf. IPCC, 2018: Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. In: Calentamiento global de 1,5°C,
Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-
O. Portner, D. Roberts, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 79-80.

7t Cf. Dhakal, S., J.C. Minx, F.L. Toth, et. al., 2022: Emissions Trends and Drivers. In: IPCC, 2022:
Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A.
et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 218.
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(Argentina)’?2. Apesar de a maioria dos paises da América Latina apresentar baixas
emissdes acumuladas de GEE, sua participagdo em cadeias de suprimento globais
relacionadas a atividades extrativas ressalta a necessidade de avaliar os fluxos
transnacionais de carbono sob uma perspectiva de cooperacao internacional.

58. Na América Latina e no Caribe, a agricultura, a pecuaria, a silvicultura e outros
usos do solo (AFOLU, na sigla em inglés) representam 58% das emissoes totais’3 (ver
grafico “b” supra). Um dos principais vetores desse setor é o desmatamento.’* Este
tem promovido a degradacado, entre outros, do ecossistema amazobnico, um captador
de carbono crucial que comegou a liberar grandes quantidades de carbono,
contribuindo para a mudanca climatica e gerando impactos na biodiversidade e nos
meios de subsisténcia locais.”>

59. A regido especializou-se na exploracdao de recursos naturais como minérios,
biomassa e combustiveis fosseis, o que resulta em perda de biodiversidade e em
cenarios de poluigdo.”®

A.2.3. A contribuicdo dos distintos setores da populacdo

60. Contudo, a situacdo da populacdo nos diferentes Estados face as mudangas
climaticas tampouco é homogénea. Em cada um deles convivem pessoas e empresas
que se beneficiam de forma desigual do intercAmbio econdmico e do proprio
desenvolvimento e que, como consequéncia, sdao responsaveis em diferentes
proporcdes pelas emissdes de GEE resultantes do consumo.

61. De fato, em relacdo as emissdes globais de CO,, estima-se que metade delas
tenha sido causada pelos 10% mais ricos da populagdo, enquanto a metade da
populacdo seria responsavel por apenas 10% das emissdes. Além disso, aponta-se que
uma pessoa pertencente ao 1% mais rico consumiria 175 vezes mais CO, do que

72 Cf. European Commission, Joint Research Centre (JRC), Emissions Database for Global Atmospheric
Research (EDGAR), GHG emissions of all world countries report, 2024, disponivel em:
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report 2024 #emissions table

73 Cf. Nabuurs, G-J., R. Mrabet, A. Abu Hatab, et. al., 2022: Agriculture, Forestry and Other Land
Uses (AFOLU). In: IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla,
J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, et. al., (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e
Nova York, NY, EUA, p. 756.

74 Cf. fr. Nabuurs, G-J., R. Mrabet, A. Abu Hatab, et. al., 2022: Agriculture, Forestry and Other Land
Uses (AFOLU). In: IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla,
J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, et. al., (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e
Nova York, NY, EUA, p. 756. pp. 767-770, e CEPAL, La economia del cambio climatico en América Latina y
el Caribe: una vision grafica, Nagées Unidas, Santiago, 2023, p. 13. Ver também os dados oficiais da FAO
em FAOSTAT, dominio “Emisiones de gases de efecto invernadero”, subcategoria “Uso de la tierra”,
disponivel em: https://www.fao.org/faostat/es/#data/GHG.

75 Cf. Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES),
"The IPBES Regional Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services for the Americas" , 2018,
p. 25, e "Rapid assessment of the Biological Diversity and Ecosystem Services of The Amazon Basin/Region”,
August-September, 2023, disponivel em: https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-
files/webform/stakeholder days virtual posters/70214/view-file.pdf

76 Cf. Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Panorama de los recursos
naturales en América Latina y el Caribe”, 2023, capitulo I, pp. 13, 135-144, disponivel em:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/69138

24


https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024#emissions_table
https://www.fao.org/faostat/es/#data/GHG
https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/webform/stakeholder_days_virtual_posters/70214/view-file.pdf
https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/webform/stakeholder_days_virtual_posters/70214/view-file.pdf

alguém entre os 10% mais pobres.”” Segundo dados de 2019 - na América Latina e
do Caribe, considerada uma regides das “mais desiguais do mundo”’8, os 10% da
populacdo com maior renda emitiriam 20 vezes mais do que os 10% mais pobres.”®
Desse modo, o padrdo de emissdes reflete a desigualdade existente.8°

62. Em termos gerais, diversos organismos multilaterais advertiram que os efeitos
adversos das mudangas climaticas podem impactar de forma diferenciada os setores
sociais de menor renda, pois estes enfrentam barreiras estruturais maiores para
antecipar, resistir e se recuperar de eventos extremos. No entanto, a vulnerabilidade
climatica ndo pode ser reduzida exclusivamente a dimensdo econ6mica, devendo ser
avaliada com base em multiplos fatores, incluindo o acesso a direitos, a qualidade da
governanca ambiental e a resiliéncia comunitaria (pars. 589-594 e 619-629 infra).
Nesse sentido, os impactos das mudancas climaticas ndo sdo neutros nem
automaticos, mas sim mediados por estruturas institucionais, capacidades adaptativas
e condicOes pré-existentes de discriminagdo ou exclusao.

63. A desigualdade, tanto entre os Estados quanto dentro de suas populagdes, deve
ser considerada um fator-chave para a compreensao da crise climatica. Esse fator esta
intimamente relacionado com as causas das mudancas climaticas analisadas por este
Tribunal.

B. Os impactos da mudancga climatica

64. Segundo a melhor ciéncia disponivel (par. 486-487 infra), a magnitude dos
impactos das mudancas climaticas em nivel global é inegavel. Este Tribunal estd ciente
de que todos os impactos desse fenOmeno estdo profundamente interconectados e
evoluem rapidamente. Sob esse entendimento, e tendo em vista que a distingao entre
os diferentes tipos de impactos, bem como entre os impactos produzidos nos sistemas
naturais e nas pessoas, é relevante apenas para fins explicativos, a Corte arrazoara,
com base na melhor ciéncia disponivel ao momento da adogdo deste parecer, os
seguintes aspectos: (B.1) a maneira pela qual as mudangas climaticas afetam os
sistemas naturais, (B.2) os impactos que essas violagdes causam e poderdao causar as
pessoas, e (B.3) os impactos em territérios de especial vulnerabilidade nas Américas.

B.1. Os impactos em sistemas naturais

65. O conhecimento cientifico permitiu estabelecer que, ao se acumularem na
atmosfera, as emissoes de GEE responsaveis pelas mudancas climaticas desencadeiam
uma série de processos geofisicos, que se agravam conforme aumentam as emissées
e se mantém no tempo muito depois de terem sido produzidas.®! Esses processos se
manifestam em (1) temperaturas globais e fendmenos meteoroldgicos; (2) oceanos;

77 Cf. Relatorio do Relator Especial sobre a extrema pobreza e os direitos humanos, “El cambio
climatico y la pobreza”, A/HRC/41/39, 17 de julho de 2019, par. 14.

78 Cf. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), “La crisis de la desigualdad. América Latina
y el Caribe en la encrucijada”, 2022, p.22.

79 Cf. Carlos ] De Miguel e Jeannette Sanchez, "Medio ambiente y desarrollo sostenible: desafios
contemporaneos para la CEPAL y América Latina y el Caribe", Revista CEPAL, 2023, p. 137.

80 Cf. Carlos ] De Miguel e Jeannette Sanchez, "Medio ambiente y desarrollo sostenible: desafios
contemporaneos para la CEPAL y América Latina y el Caribe", Revista CEPAL, 2023, p. 135.

81 Cf. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Adaptation Gap Report 2023:

Underfinanced. Underprepared. Inadequate Investment and Planning on Climate Adaptation Leaves World
Exposed, 2023, pp. 1, 4 e 10.
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(3) criosfera; e (4) ecossistemas e biodiversidade.
B.1.1 Temperaturas globais e impactos meteoroldgicos

66. De acordo com o IPCC, as atividades humanas sdo responsaveis de forma quase
exclusiva pela mudanca da temperatura média global observada desde o inicio do
século XIX. Estima-se que, entre 1850 e 2020, a variabilidade natural tenha causado
entre -0,23°C e +0,23°C do aquecimento da superficie observado de
aproximadamente 1,1°C. Isso significa que a maior parte do aquecimento foi atribuida
guase inteiramente as atividades humanas, em particular as emisstes de GEE.?8?

67. Por sua vez, o aumento das temperaturas globais provocou mudangas nos
padroes meteorologicos globais.® Entre os impactos meteoroldgicos, destacam-se o
aumento da intensidade dos ciclones, na frequéncia de ondas de calor e na
variabilidade das precipitacGes e das secas.?*

68. Quanto aos ciclones tropicais, embora se projete uma diminuicdo do seu
numero total como consequéncia das mudancas climaticas,®® estima-se que possam
se intensificar e ter maior potencial de destruicdo devido a alteracdes na velocidade
dos ventos e na quantidade de chuva.® As mudangas climaticas também podem
ampliar as areas impactadas por ciclones tropicais, produzindo tempestades além dos
trépicos, o que resultaria em maior volume de precipitacdo e risco de inundacdo, bem
como na ampliagdo dos seus impactos para regides em latitudes médias do planeta.®’

69. As ondas de calor sdao mais intensas e frequentes desde 1950. Se as
temperaturas globais continuarem a subir, os picos de calor tornar-se-dao
progressivamente mais frequentes e intensos. Com um aumento da temperatura

82 Cf. Eyring, V., N.P. Gillett, K.M. Achuta Rao, et. al., 2021: Human Influence on the Climate System.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Plranl et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 517.
Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Cllmate Change 2021: The Phy5|cal Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
pp. 1517-1520 e 1546-1597.
84 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
pp. 1517-1520 e 1546-1597.
85 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
pp. 1590-1592.
86 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
pp. 1590-1592.
87 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, pp. 1590-1592.
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global de 2°C acima dos niveis pré-industriais, a magnitude das alteragées no calor
extremo seria o dobro da que se experimentaria caso esse aumento fosse de 1,5°C.88

70. Por sua vez, uma atmosfera mais quente, como a gerada pelas mudangas
climaticas, contém mais vapor d’agua. No ambito global, o vapor d’agua na atmosfera
aumenta aproximadamente 7% para cada grau de aumento da temperatura. 8 Na
esfera local, essa relacao é mais complexa e depende das fontes de agua disponiveis
nas proximidades (como os oceanos) para incrementar a quantidade de vapor d’agua
na atmosfera. Consequentemente, em dareas onde as fontes de umidade sdao
abundantes, o aquecimento poderia aumentar a umidade, e a crescente quantidade
de dgua na atmosfera, o que tende a que as tempestades e as inundagdes associadas
se intensifiquem.®°

71. Em areas onde as fontes de umidade sao limitadas, o aquecimento pode, ao
contrario, levar a seca. Essas mudangas também tém o potencial de afetar a exposigao
local a eventos extremos de precipitacdo, a formacdo de tempestades elétricas e,
ainda, de alterar a trajetoria das tempestades, o que pode fazer com que precipitacoes
intensas atinjam areas anteriormente menos expostas a elas.®® A América Central é
uma das regides do mundo mais expostas aos impactos do clima extremo,
especialmente secas, chuvas intensas e ciclones tropicais, cujos efeitos podem ser
amplificados.®? Entre 1992 e 2011, Honduras, Nicaragua e Guatemala estiveram entre

88 Se 0 aumento da temperatura global for de 3°C acima dos niveis pré-industriais, a magnitude
dessas alteragdes quadruplicaria. Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and
Climate Extreme Events in a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1517-1518.

89 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
p. 1526.

20 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
p. 1526.

o1 As secas sdo periodos em que as condicGes de umidade se encontram abaixo da média, acarretando
limitacGes na disponibilidade de agua e impactando negativamente diversos componentes dos sistemas
naturais e setores econdémicos. As mudancgas climaticas tém contribuido para o aumento das secas em
algumas regibes, devido ao incremento da evapotranspiracdo, bem como a falta de umidade no solo. O IPCC
as classificou em: (i) meteoroldgicas, quando ha déficit de precipitagGes; (ii) agricolas, quando prevalece o
fracasso ou reducdo das colheitas em razdo da falta de umidade no solo; (iii) ecoldgicas, quando ocorrem
por estresse hidrico nas plantas; ou (iv) hidroldgicas, quando ha escassez de agua em cursos de agua ou
em reservatorios, como barragens, lagos, lagoas e aguas subterréneas. Cf. Seneviratne, S.1., X. Zhang, M.
Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in a Changing Climate. In: Climate Change 2021:
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1570-1583.

92 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In: Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1691-
1763.
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os 10 paises mais impactados por eventos climaticos extremos no mundo.?3

72. Por outro lado, fen6menos como os incéndios ndo afetam apenas a
biodiversidade e a salde do solo, mas também aumentam as emissdes de GEE.
Embora o ser humano seja atualmente o principal responsavel pela ignicdo, a
variabilidade climatica e eventos extremos, como secas severas, associados a
expansao da agricultura e ao desmatamento, elevam a incidéncia desses episddios,
especialmente em regides como a América do Sul. O IPCC prevé que o aumento da
temperatura e a reducao das precipitacdes serdo os principais impulsionadores dos
incéndios no futuro, com um aumento projetado de 27% até 2050 em comparacgao
com os niveis de 2000.°%*

B.1.2. Oceanos

73. Entre os efeitos das mudancas climaticas nos oceanos estdo: o aumento do
nivel do mar, a acidificacdo, as ondas de calor marinhas e a modificacdo das correntes
de circulagdo oceénica.

74. Em primeiro lugar, os niveis globais do mar aumentaram, em média, 20
centimetros desde o inicio do século XX, e a taxa de elevacdo acelerou para 3,7
milimetros por ano nas ultimas décadas. Esse aumento é uma consequéncia retardada
das emissoes de GEE.®®

75. Projeta-se que, entre o inicio do século XX e 2050, os niveis do mar
aumentardo, em média, entre 0,18m e 0,23m em relagdo aos niveis pré-industriais,
com algumas variagdes regionais.’® Dependendo da medida em que se mitiguem as
mudancas climaticas, estima-se que os niveis do mar possam subir entre 0,38m e
0,77m até 2100.%7

76. A elevacao do nivel do mar aumentara os riscos de erosdao e submersao de

93 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In: Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1698-
1721.

o4 Cf. Jia, G., E. Shevliakova, P. Artaxo, et. al., 2019: Land-climate interactions. In: Climate Change
and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E.
Calvo Buendia, et, al. (eds.) pp. 148-150.

95 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 1216.
%6 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1216-
1217.

97 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1216-
1217.
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terras costeiras.’® Também destruirda ecossistemas litoraneos, salinizara aguas
subterréneas e impactara os meios de vida das comunidades costeiras, arrasara suas
propriedades e locais de importancia cultural, além de gerar deslocamentos forgados.??
A longo prazo, se o aquecimento se estabilizar entre 2°C e 2,5°C acima dos niveis pré-
industriais, o oceano inundara de forma permanente as costas abaixo das linhas de
maré alta, o que inclui 25 megacidades do mundo que, em 2010, ja abrigavam entre
0,6 e 1,3 bilhGes de pessoas.!?

77. Os oceanos desempenham um papel fundamental no equilibrio do clima global,
pois geram 50% do oxigénio necessario e absorvem cerca de 30% do CO, da
atmosfera.®! Ao se dissolver nos oceanos, as emissdes de CO, tornam a dgua marinha
mais acida. Nos ultimos 40 anos, esse fenOmeno atingiu niveis inéditos em 26.000
anos.!%? A acidificagdo reduz o crescimento e a sobrevivéncia de uma ampla gama de
organismos marinhos, como recifes de corais e outras espécies, comprometendo a
biodiversidade marinha.1%3 Paralelamente, o aquecimento dos oceanos provoca perda
de oxigénio; esse processo ocorre na maior parte das regides oceanicas desde meados
do século XX. Em média, os oceanos perderam entre 0,5% e 3,3% do seu conteddo
de oxigénio entre 1970 e 2010.1%* Sob um cenario de forte mitigacdo das emissbes
futuras de GEE, espera-se que o teor médio de oxigénio oceanico do inicio do século
XXI (1995-2014) diminua em média 4,1% a 4,2% até o final do mesmo século (2081-
2100).1% A desoxigenacdo afeta processos fisioldgicos essenciais aos organismos

%8 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 382-391.

99 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 382-391.

100 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, 478.

101 Cf. United Nations, “The Ocean - the world s greatest ally against climate change”, disponivel em:
https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/ocean.

102 Cf. Arias, P.A., N. Bellouin, E. Coppola, et. al., 2021: Technical Summary. In: Climate Change 2021:
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 76.

103 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 381-384.

104 Cf. Bindoff, N.L., W.W.L. Cheung, J.G. Kairo, et. al., 2019: Changing Ocean, Marine Ecosystems,
and Dependent Communities. In: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate
[H.-O. Poértner, D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 450.

105 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, 397.

29


https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/ocean

marinhos, incluindo seu metabolismo energético.%®

78. Como os oceanos aqueceram 0,88°C desde o século XIX e armazenam 90% do
calor adicionado a atmosfera, a mudanca climatica antropogénica!®” também amplia e
intensifica as ondas de calor produzidas no mar. Entre 1982 e 2016, as ondas de calor
marinhas dobraram de frequéncia e tornaram-se mais duradouras, intensas e
extensas, sendo atribuiveis em 84-90% ao aquecimento causado pelo ser humano
entre 2006 e 2015.1% Até o fim do século XXI, projeta-se que um aquecimento global
superior a 2°C acima dos niveis pré-industriais gere ondas de calor marinhas quatro
vezes mais frequentes globalmente do que as observadas no inicio do mesmo
século.'®® Projeta-se que no ano 2100, na América Central e na América do Sul,
espera-se que as temperaturas da superficie do mar aumentem, em média, 1°C sob
medidas moderadas de mitigagdo, ou até 2°C caso as emissdes ndo sejam controladas,
em comparacao com o periodo de 1985-2014. As costas sudeste e noroeste da América
do Sul serdo especialmente afetadas, com aumentos de até 2°C em um cenario
moderado e até 4°C se as emissdes continuarem altas.1?

79. Essas ondas de calor marinhas tém impactado negativamente organismos e
ecossistemas marinhos em todas as bacias ocednicas nas Ultimas duas décadas,
incluindo espécies fundamentais como corais, tapetes de ervas marinhas e algas.!!!
Esses efeitos ja ocorrem com os niveis atuais de aquecimento global. O
branqueamento massivo de corais, que ocorreu de forma continua em diferentes
partes dos tropicos entre 2014 e 2016, é considerado o evento de branqueamento de
corais mais longo e grave de que se tem registro.!'? Se o aquecimento alcancar 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais, perder-se-a entre 70% e 90% dos recifes de coral.

106 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 400-401.

107 Cf. Arias, P.A., N. Bellouin, E. Coppola, et. al., 2021: Technical Summary. In: Climate Change 2021:
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 74.

108 Cf. IPCC, 2019: Technical Summary [H.-O. Poértner, D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, et. al.
(eds.)]. In: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate [H.- O. Pértner, D.C.
Roberts, V. Masson-Delmotte, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova
York, NY, EUA, p. 67.

109 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 1214,
110 Cf. Ranasinghe, R., A.C. Ruane, R. Vautard, et. al., 2021: Climate Change Information for Regional
Impact and for Risk Assessment. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido
e Nova York, NY, EUA, pp. 1812-1820.

1 Cf. IPCC, 2019: Technical Summary [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, et. al.
(eds.)]. In: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate [H.- O. Portner, D.C.
Roberts, V. Masson-Delmotte, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova
York, NY, EUA, p. 67.

112 Cf. Cooley, S., D. Schoeman, L. Bopp, et. al., 2022: Oceans and Coastal Ecosystems and Their
Services. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, E.S. et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 412-415.
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Com 2°C de aquecimento acima dos niveis pré-industriais, o IPCC projeta a perda
irreversivel de mais de 99% dos recifes de coral.!3 Esses impactos nos recifes reduzem
sua capacidade de proteger as areas costeiras.''#

80. Essa consequéncia é particularmente grave, pois os recifes de coral sdo um dos
ecossistemas mais biodiversos e valorizados por suas fungdes ecoldgicas, econémicas,
estéticas e culturais.!*> Eles abrigam diversas espécies de peixes, crustaceos,
esponjas, entre outros. Além disso, pelo menos 25% de toda a vida marinha depende
desses ecossistemas em algum momento de seu ciclo de vida.!'® Os recifes de coral
também protegem as costas contra tempestades e furacdes.!!”

81. Soma-se a esses efeitos a alteragdo na circulagdo oceanica. Esse € um processo
crucial para a distribuicdo de calor ao redor da Terra e para os padroes climaticos. O
IPCC estimou que a Circulacdo Meridional do Atlantico (conhecida pela sigla em inglés
AMOC)!'8® provavelmente diminuird ao longo do século XXI em consequéncia das
mudangas climaticas e podera colapsar por volta do ano 2300, dependendo da
magnitude do aquecimento global futuro.!1®

B.1.3. A criosfera
82. O termo criosfera designa a porgao da Terra coberta por dgua em estado sdlido.

Isso compreende, portanto, a camada de neve, o gelo de dgua doce, o gelo marinho,
as geleiras, as camadas de gelo e o permafrost, ou seja, a camada de solo

113 Cf. IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report
on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, et.
al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 8.

114 Cf. Oppenheimer, M., B.C. Glavovic, J. Hinkel, et. al., 2019: Sea Level Rise and Implications for
Low-Lying Islands, Coasts and Communities. In: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate [H.-O. Portner, D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, et. al. (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 379.

115 Cf. Escrito de observagdes apresentado por Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
Healthy Reefs for Healthy People e Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), p. 2.
116 Cf. Escrito de observagdes apresentado por Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),

Healthy Reefs for Healthy People e Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), p. 2.
117 Cf. Escrito de observagdes apresentado por Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
Healthy Reefs for Healthy People e Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), p. 4.
118 A Circulacdo Meridional do Atlantico é o principal sistema de circulagdo de agua nos oceanos
Atlantico Sul e Atlantico Norte, transportando dgua quente das camadas superiores do oceano em direcdo
ao norte e devolvendo agua fria para o sul. Um enfraquecimento desse sistema poderia ocasionar uma
diminuicdo da produtividade marinha na regido do Atlantico Norte, redugdo das precipitagdes na regido do
Sahel, na Africa, e no sul da Asia, elevacdo do nivel regional do mar ao longo da costa nordeste da América
do Norte e maior quantidade de tempestades na Europa. Ver: Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al.,
2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.). Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1236-1238; e IPCC, 2019: Summary for Policymakers. In: IPCC
Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, V. Masson-
Delmotte, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 19.
119 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1236-
1239.
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permanentemente congelada.?®

83. As geleiras existem na maioria das regides de alta altitude e latitude do mundo.
Nos ultimos 150 anos, sua extensdo reduziu-se em todas as regiGes, exceto na
Antartida. Entre 2010 e 2019, as geleiras de todo o0 mundo perderam mais massa do
gue em qualquer outra década desde o inicio das observacdes. O aquecimento global
de origem humana em escala decenal ou centenaria é a principal causa do
derretimento das geleiras.'?! Isso ocorre porque a extensdo das geleiras geralmente é
insensivel a flutuacdes climaticas de curto prazo, mas muito sensivel a tendéncias em
escala decenal ou centenaria, que, por sua vez, sdo consequéncias claras da influéncia
humana no clima.'??

84. As geleiras continuariam a perder massa durante pelo menos varias décadas
devido as emissdes passadas de GEE, mesmo que a temperatura global se estabilize.
Muitas geleiras estdo destinadas a desaparecer no que resta do século XXI.123 Mesmo
sob cenarios de aquecimento moderado, sdo previstas perdas de 78% a 97% da massa
das geleiras tropicais antes do final do século.!?*

85. O derretimento sazonal da neve e das geleiras andinas tem sido uma fonte
fundamental para manter a vazao dos rios que abastecem de agua as comunidades de
altitudes mais baixas, especialmente durante os meses secos. Contudo, o derretimento
acelerado das geleiras, o aumento das temperaturas e a variacao nas precipitacdes
impactaram negativamente os ecossistemas, o acesso a agua e os modos de vida das
populagbes proximas aos Andes, afetando a seguranca hidrica, a geragdo de energia
e a producdo de cultivos vitais para sua sobrevivéncia e para a economia.!?®

B.1.4. Biodiversidade e ecossistemas

86. A mudanga climatica produz efeitos sobre a biodiversidade e os ecossistemas.

120 Cf. Abram, N., J.-P. Gattuso, A. Prakash, et. al., 2019: Framing and Context of the Report. In: IPCC
Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, V. Masson-
Delmotte, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp.
78-79.

121 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1215,
1273-1280.

122 Cf. Lemke, P., Ren, J., Alley, R.B., Allison, 1., Carrasco, J., Flato, G., Fujii, Y., Kaser, G., Mote, P.,
Thomas, R.H., & Zhang, T. (2007). Observations: Changes in Snow, Ice and Frozen Ground. In: Solomon,
S., Qin, D., Manning, et. al. (eds.), Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group I to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge University Press: Cambridge, p. 357.

123 Cf. Fox-Kemper, B., H.T. Hewitt, C. Xiao, et. al., 2021: Ocean, Cryosphere and Sea Level Change.
In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 1215.

124 Cf. Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, na sigla em
inglés), “Atlas de glaciares y aguas andinos”, 2018, p.50.
125 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1691,
1725, 1766.
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Algumas projecGes estimam que a taxa de extingdo atual é entre 100%%® e 1.000'?%7
vezes superior a taxa de extingdo natural, sendo provavel que, atualmente, um milhdo
de espécies ja estejam em perigo de extingdo.'?® Nos ecossistemas terrestres, entre
3% e 14% das espécies avaliadas enfrentardo risco muito alto de extingdo com niveis
de aquecimento global de 1,5°C, aumentando de 3% a 18% com 2°C, de 3% a 29%
com 3°C, de 3% a 39% com 4°C, e de 3% a 48% com 5°C.!?° De igual forma, o IPCC
estimou que, das mais de 2.700 espécies dentro dos pontos criticos de
biodiversidade,'3° 44% estariam em alto risco de extingdo e 24% em risco muito alto
devido a mudanca climatica.!3!

87. A mudanca climatica tem causado danos significativos e irreversiveis a
ecossistemas em todo o mundo.!3? Entre esses efeitos estdo a perda e extingdao de
espécies, o aumento de doencas e eventos de mortalidade em massa de plantas e
animais, o incremento das areas devastadas por incéndios florestais e a diminuicdo de
servigos ecossistémicos essenciais. O aumento do aquecimento global afeta a
integridade dos ecossistemas fisicos e terrestres, provoca o recuo das geleiras andinas
e reduz a producdo primaria liquida das florestas tropicais. Além disso, impacta os
ecossistemas oceanicos e costeiros da regido. A América Central e a América do Sul
abrigam ecossistemas Unicos no planeta e uma parcela consideravel da biodiversidade
mundial, que sera fortemente impactada pela mudanca climatica.!33

126 Cf. Secretaria da Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, “Biodiversity, Development and Poverty

Alleviation: Recognizing the Role of Biodiversity for Human Well-being”, 2009, p. 4.

127 Cf. De Vos, J.M., Joppa, L.N., Gittleman, J.L., et. al., Estimating the normal background rate of
species extinction. Conservation Biology, 29: 452-462, 2015, p. 452. In: Arneth, A., F. Denton, F. Agus, et.
al., 2019: Framing and Context. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes
in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, et. al., (eds.)], p. 88.

128 Cf. Plataforma Intergovernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidade Bioldgica e Servigos dos
Ecossistemas (IPBES), 2019. “Informe de la Evaluacion Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y los Servicios
de los Ecosistemas: resumen para encargados de politica publica”, 2019, p. 12.

129 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Poértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 14.

130 Os pontos criticos de biodiversidade sdo definidos como as regides com valor global significativo
por serem excepcionalmente ricas em espécies e ecologicamente Unicas, pois suas espécies e habitats ndo
se encontram em nenhum outro lugar. Ver: Costello, M.]., M.M. Vale, W. Kiessling, et. al., 2022: Cross-
Chapter Paper 1: Biodiversity Hotspots. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 2151.

131 Cf. Costello, M.]., M.M. Vale, W. Kiessling, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 1: Biodiversity
Hotspots. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 2125.

132 Cf. Portner, H.-O., D.C. Roberts, H. Adams, et. al., 2022: Technical Summary. [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 45-48.

133 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1695-
1721.
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88. Em suma, com base nos estudos cientificos descritos, este Tribunal adverte que
a mudanca climatica gera uma série de alteracdes drasticas nos processos fisicos e
quimicos do nosso planeta. Como sera exposto na segao seguinte, essas alteragdes
impactam as condigOes de vida dos seres humanos de forma grave e direta.

B.2. Os impactos nas pessoas

89. Os riscos ambientais e a desinformacdo!3* que os cercam representam uma das
principais ameagas que a humanidade enfrenta atualmente.!3> De acordo com o IPCC,
as mudancas climaticas produzem uma série de consequéncias que tém um profundo
impacto sobre as pessoas, em aspectos como sua existéncia digna, saude, seguranga
alimentar e hidrica e situagcdo econdmica.!3® Esses impactos representam,
inevitavelmente, impactos nos direitos humanos das pessoas.

90. De fato, as mudancas climaticas impactam as condi¢cdes necessarias para que
os seres humanos desfrutem de uma existéncia digna. A exposicdo a eventos
climaticos extremos, tais como ondas de calor, inundacbes, secas, incéndios
florestais, 37 poluigdo atmosférical3®, entre outros, pode causar lesGes e mortes.

91. A Organizacdao Mundial da Saude (OMS) estima que, para o ano de 2030, o
estresse térmico, a malaria, a diarreia e a desnutricdo provocardao aproximadamente
250.000 mortes anuais relacionadas ao clima.'3® Além disso, a saude é afetada pelo
aumento de doencas transmitidas por vetores, pela agua, pelos alimentos e por
infecgOes do trato respiratério.'*® Em relagdo as primeiras, em particular, a dengue é

134 De acordo com um relatério de 2025 do Foérum EconO6mico Mundial, “a desinformacdo e a
informagdo errébnea mantém-se como principais riscos de curto prazo pelo segundo ano consecutivo, o que
ressalta sua ameaga persistente a coesdo social e a governanga ao corroer a confianca e exacerbar as
divisOes tanto dentro das nagbes quanto entre elas.” Cf. Forum Econdmico Mundial, “Informe de Riesgos
Globales 2025: Conflictos, medioambiente y desinformacion, principales amenazas”, disponivel em:
https://reports.weforum.org/docs/WEF Global Risks Report Press Release 2025 ESP.pdf.

135 Cf. Nota do Secretario-Geral das Nag6es Unidas, “Promocidn y proteccion de los derechos humanos
en el contexto del cambio climatico”, A/77/226, 26 de julho de 2022, par. 88.
136 Cf. IPCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change

Adaptation. A Special Report of Working Groups I and II of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e
Nova York, NY, EUA, pp. 239-251.

137 Cf. Seneviratne, S.I., X. Zhang, M. Adnan, et. al., 2021: Weather and Climate Extreme Events in
a Changing Climate. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, A. Pirani, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, pp. 1546-1600.

138 Cf. Organizagdo Mundial da Saude, “Air pollution: A global assessment of exposure and burden of
disease”, 2016, pp. 23-50.

139 Cf. Organizagdo Mundial da Salude, “Quantitative Risk Assessment of the Effects of Climate Change
on Selected Causes of Death, 2030s and 2050s”, 2014, pp.

140 As doencas transmitidas por vetores sdo aquelas que ocorrem pela infeccdo de virus, bactérias ou
parasitas transmitidos aos seres humanos através da picada de artropodes infectados, como mosquitos,
carrapatos, triatomineos — conhecidos como “barbeiros” ou “chinchilas” — fleb6tomos — “moscas de areia”
— e moscas-negras. A doenca é causada pelo agente infeccioso (como um virus), e ndo pelo préprio vetor,
que atua apenas como transmissor. Cf. Confalonieri, U., B. Menne, R. Akhtar, et. al., 2007: Human health.
Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P.
Palutikof, et. al. Eds., Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido, pp. 391-431.; e Relatério do
entdo Relator Especial sobre a questdo das obrigacdes relativas aos direitos humanos relativas ao desfrute
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a doencga transmitida por vetores que mais rapidamente se espalha, uma vez que sua
incidéncia mundial triplicou principalmente devido as mudangas climaticas. 4!

92. Da mesma forma, as mudancas climaticas aumentam as doencgas decorrentes
das dificuldades de acesso a uma alimentagdo adequada, agua potavel, ar limpo e
meios de subsisténcia.'*> As mudancas climaticas também podem provocar angustia
emocional, novos transtornos de saude mental e/ou o agravamento da situacdo de
pessoas que ja vivem com tais condicGes.*3

93. As alteragdes climaticas também causam redugdo na producédo de alimentos, 144
pois secas mais frequentes e/ou prolongadas e a diminuicao das precipitacdes resultam
em reducdo dos rendimentos das culturas-chave, o que pode comprometer a
seguranca alimentar.'*> Além disso, a diminuicdo da disponibilidade sazonal de dgua
pode levar a inseguranca hidrica.1%®

94. Por sua vez, os desastres climaticos podem resultar em perdas irreparaveis do
sentido de pertencimento!¥” e pdem em risco sitios que constituem patrimonio
cultural#® e natural da humanidade,*° o que se traduz em violagdo do gozo e desfrute
do direito a cultura. De fato, certos desastres climaticos extremos podem causar danos
significativos em sitios declarados Patrimoénio Cultural ou Natural da Humanidade,

de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, David R. Boyd, A/74/161, de 15 de julho de
2019, pars. 31-32.

141 Cf. Relatério do entdo Relator Especial sobre a questdo das obrigagbes relativas aos direitos
humanos relativas ao desfrute de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, David R. Boyd,
A/74/161, de 15 de julho de 2019, pars. 31-32.

142 Cf. Relatdério do entdo Relator Especial sobre a questdo das obrigacdes relativas aos direitos
humanos relativas ao desfrute de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, David R. Boyd,
A/74/161, de 15 de julho de 2019, pars. 31-32.

143 Cf. Organizagdo Mundial da Salde, “Mental Health and Climate Change: Policy Brief”, 2022,
disponivel em: IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suica, pp. 6, 7 e 15.
144 Cf. Bezner Kerr, R., T. Hasegawa, R. Lasco, et. al., 2022: Food, Fibre, and Other Ecosystem
Products. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group
II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, pp. 717-719.

145 Considerada como a situacdo em que todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico
continuo a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que satisfacam suas necessidades dietéticas e
preferéncias para uma vida ativa e saudavel. Cf. Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO), “The State of Food Insecurity in the World”, 2001, p. 49.

146 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1722-
1723.

147 Cf. IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working
Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suiga, p. 51.

148 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 2069.

149 Por exemplo, as geleiras em um terco dos sitios do Patrim6nio Mundial desaparecerdo até 2050,
independentemente das medidas de mitigacdo adotadas, e aproximadamente metade podera desaparecer
quase por completo até 2100 em um cenario de emissGes habituais. Cf. UNESCO e IUCN, “World Heritage
Glaciers: Sentinels of Climate Chance”, 2022. p. 29.
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conforme a Convengdo da UNESCO de 1972, afetando assim as condigbes materiais
para o exercicio do direito de participar da vida cultural, nos termos do artigo 15 do
Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Em
contextos em que tais sitios sdo elementos essenciais da identidade coletiva de povos
ou comunidades, sua degradacdo pode repercutir na continuidade de praticas
culturais, modos de vida e vinculos territoriais, o que exige atencao especial dos
Estados no ambito de suas obrigacbes de protecdo e preservacdao (pars. 448-450
infra).

95. Além disso, os desastres climaticos podem acarretar danos a infraestrutura,
suspensdo de servicos basicos, destruicdo de moradias e perda de empregos e
rendimentos; também podem levar a interrupcdo de modos de vida e a migragbes e
deslocamentos involuntarios.!>° Para além do impacto devastador na vida das pessoas,
essas consequéncias geram perdas econdmicas extraordinarias. As principais
perdas derivam de danos a propriedades, infraestrutura e interrupgdes em cadeias de
suprimento, decorrentes de eventos climaticos extremos.!®! De igual forma, os
impactos sobre os rendimentos das colheitas, a disponibilidade de &gua e a
produtividade do trabalho ao ar livre devido ao estresse térmico, entre outros, afetam
diversos setores da economia. As maiores perdas econé6micas ocorrem em setores com
alta exposicao direta ao clima, incluindo agricultura, silvicultura, pesca, energia e
turismo em nivel regional.!>2

96. Os impactos econOmicos descritos se traduzem em perda significativa do
Produto Interno Bruto (PIB) de varios paises. De fato, fenOmenos extremos
relacionados ao clima ja custaram altos percentuais do PIB em alguns casos. Entre
2000 e 2019, oito dos 20 paises com maiores perdas econémicas proporcionais ao PIB
estavam no Caribe.!>3 Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os
desastres climaticos podem reduzir o PIB de algumas nacdes do Caribe em até
3,6%.1%%

97. Impactos das mudancas climaticas como o aumento da inseguranga alimentar,
o declinio econ6mico, as migracdes, a escassez de agua e eventos meteoroldgicos

150 Cf. Cissé, G., R. McLeman, H. Adams, et. al., 2022: Health, Wellbeing, and the Changing Structure
of Communities. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Poértner,
D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 1044-1047, e Declaragao ao final da visita a Honduras do Relator Especial sobre a promogao
e protegdo dos direitos humanos no contexto das mudancas climaticas, Sr. Ian Fry, 27 de setembro de
2023.

151 Cf. Pértner, H.-O., D.C. Roberts, H. Adams, 1. et. al. (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 55.

152 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, pp. 54-55.

153 Cf. Organizagdo Meteoroldgica Mundial, “Economic costs of weather-related disasters soars but
early warnings save lives”, disponivel em: https://wmo.int/media/news/economic-costs-of-weather-
related-disasters-soars-early-warnings-save-lives, e Banco Mundial, "A Roadmap for Climate Action in Latin
America and the Caribbean 2021 - 2025”, 2022, p. 2.

154 Cf. BID, “Climate Change and Latin America and the Caribbean: Fact Sheets”, disponivel em:
https://www.iadb.org/en/news/climate-change-and-latin-america-and-caribbean.
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extremos, constituem, ainda, um desafio a democracia.'*>> Como multiplicador de
ameacas, as mudancas climaticas também agravam fatores subjacentes de conflito,
pressionam os orcamentos publicos, ampliam desigualdades de recursos e intensificam
tensodes politicas e sociais.>®

98. As ameacas descritas nao afetam todos os seres humanos de maneira igual
nem se distribuem de forma proporcional no ambito global.*>” O risco de sofrer os
impactos das mudancas climaticas depende da interacdo dinamica entre a exposicao
a esses impactos e a vulnerabilidade. Meios de subsisténcia dependentes do clima,
como a agricultura e a pesca, sdo especialmente vulneraveis a fenbmenos extremos.
Quando esses setores sdo afetados, as comunidades que deles dependem sofrem
perdas econGmicas, o que agrava a pobreza.!>® Como essas atividades costumam se
concentrar em regides ja vulneraveis, o impacto também amplia as desigualdades
existentes.!%® Assim, focos mundiais de alta vulnerabilidade humana foram observados
em regides com baixas emissGes, como Africa Ocidental, Central e Oriental, Asia
Meridional, América Central e América do Sul, Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento e o Artico. 160

99. Embora os impactos das mudangas climaticas nao se distribuam de modo
uniforme, sua severidade depende tanto da exposicdo fisica quanto da capacidade
institucional e econémica para prevenir, mitigar ou se adaptar ao risco. Atividades
como a agricultura e a pesca, fundamentais para muitas economias locais, enfrentam
riscos significativos diante de eventos extremos. A correlacdao entre menores emissoes
e maior vulnerabilidade observada pelo IPCC ndo deve ser interpretada como uma
relacdo causal direta, mas como reflexo de assimetrias estruturais no acesso a
infraestrutura, financiamento climatico e capacidades de adaptagao.

155 Cf. International IDEA Discussion Paper N°. 3/2021, “Democracy and the Challenge of Climate
Change”, 2021, pp. 12-22.
156 Alguns impactos concretos das mudangas climaticas relacionados ao aumento da instabilidade

politica, ao desfecho violento de conflitos e a geracdo de conflitos em larga escala sdo a escassez de
recursos-chave (como agua, alimentos, terras e outros recursos naturais); a afetacdo dos meios de
subsisténcia -em decorréncia de perdas nos rendimentos das colheitas, destruicdo de recursos naturais,
domicilios e propriedades, entre outros-, da cultura e da identidade; e o aumento do deslocamento e da
migragdo, que pode contribuir para a instabilidade politica e o desfecho violento de conflitos. Cf. Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Climate change and human rights”, 2015, pp. 7-8.

157 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 13.

158 Cf. Banco Mundial, “A roadmap for climate action in Latin America and the Caribbean 2021-2025",
2022, p. 1; Birkmann, J., E. Liwenga, R. Pandey, et. al., 2022: Poverty, Livelihoods and Sustainable
Development. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner,
D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 1174-1177.

159 Cf. Birkmann, J., E. Liwenga, R. Pandey, et. al., 2022: Poverty, Livelihoods and Sustainable
Development. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Poértner,
D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 1174-1177.

160 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, p. 13.
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100. Além disso, as regides mais pobres e desiguais do mundo sdo mais vulneraveis
a experimentar as consequéncias mais graves das mudancas climaticas justamente
porque seus meios de subsisténcia sdo mais sensiveis ao clima, dispdem de menos
recursos e de menor capacidade para enfrentar esses impactos, tém acesso limitado
a servicos e recursos basicos, costumam enfrentar maiores desafios de governanca e
sdo mais propensas a vivenciar conflitos violentos.!6! Essas circunstancias explicam
por que mais de 91% das mortes causadas por desastres relacionados ao clima nos
Ultimos 50 anos atingiram a populacdo dos paises mais pobres.'®? Em suma, as
pessoas que vivem na pobreza, que sao quem menos contribuiram para as emissoes,
tém a menor capacidade de reacdo e serdo os mais prejudicados diante das mudancas
climaticas. 163

101. A diferenca entre cenarios de alta e baixa vulnerabilidade nao é pequena. Por
exemplo, entre 2010 e 2020, a mortalidade humana causada por enchentes, secas e
tempestades foi 15 vezes maior em regides altamente vulneraveis em comparagao
com aquelas de vulnerabilidade muito baixa. Essa vulnerabilidade ¢é, ainda,
impulsionada por padroes de desenvolvimento socioecondmico interseccional, uso
insustentavel dos oceanos e da terra, marginalizacdo, padrdes historicos e atuais de
inequidade e déficit de governanca. Segundo o IPCC, aproximadamente 3,3 bilhdes de
pessoas vivem em paises com niveis de vulnerabilidade “altos” ou “muito altos”.1%* O
mesmo organismo apontou que oS maiores impactos causados pelo aumento de
eventos climaticos e meteoroldgicos extremos, em termos de inseguranga alimentar
aguda e hidrica, foram observados em comunidades na Africa, na Asia, na América
Central e América do Sul, nos Paises Menos Desenvolvidos (PMD), nas Pequenas Ilhas
e no Artico, bem como entre pequenos produtores de alimentos, domicilios de baixa
renda e povos indigenas em todo o mundo. Essa dinamica se repete em todos os
continentes e no interior de cada Estado do planeta.%>

102. Os impactos na infraestrutura urbana, incluindo os sistemas de transporte,
agua, saneamento e energia, decorrentes de eventos extremos e de desenvolvimento
lento tém gerado perdas econOmicas, interrupgdes de servicos e impactos no bem-
estar muito mais significativos entre os residentes urbanos econdmica e socialmente

161 Cf. Birkmann, J., E. Liwenga, R. Pandey, et. al., 2022: Poverty, Livelihoods and Sustainable
Development. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner,
D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 1174-1176, 1251-1253, e Relatoério do Relator Especial sobre a pobreza extrema e os direitos
humanos sobre “"A mudanca climatica e a pobreza”, A/HRC/41/39, de 17 de julho de 2019, par. 12.

162 Cf. OMM, “Atlas de la OMM sobre mortalidad y pérdidas econdémicas debidas a fendmenos
meteoroldgicos, climaticos e hidroldgicos extremos (1970-2019)”, 2021, p. 17.

163 Cf. Relatorio do Relator Especial sobre a pobreza extrema e os direitos humanos sobre “A mudanga
climatica e a pobreza”, A/HRC/41/39, de 17 de julho de 2019, par. 12.

164 Cf. Birkmann, J., E. Liwenga, R. Pandey, et. al., 2022: Poverty, Livelihoods and Sustainable
Development. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner,
D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, p. 1174.

165 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)], p. 9.
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marginalizados, como aqueles que vivem em assentamentos informais.!®® Da mesma
forma, os danos a saude dependem, em grande medida, das condicbes econ6micas e
sociais da populacdo, enquanto o deslocamento causado por eventos climaticos e
meteoroldgicos atinge especialmente os pequenos Estados insulares do Caribe e do
Pacifico Sul, que sdo desproporcionalmente afetados em relagdo ao tamanho de sua
populacdo.16”

103. Os habitantes dos pequenos Estados insulares enfrentam o risco crescente de
ter de se deslocar devido as dificuldades cada vez maiores de acesso a alimentos e
agua e a reducdo das areas terrestres habitaveis.'®® A medida que os eventos
climaticos extremos se intensificam, o deslocamento em grande escala torna-se mais
pronunciado. Em 2021, estimava-se que na América Latina haveria 17,1 milhdes de
pessoas (2,6% da populacdo total) deslocadas devido as mudangas climaticas. O
Banco Mundial estima que, até 2050, 216 milhdes de pessoas nas regides mais pobres
e vulneraveis ao clima serdo desalojadas por eventos relacionados as mudancas
climaticas.%®

104. Os impactos previamente mencionados sao particularmente severos na regiao
da América Latina e do Caribe!’® devido a fatores como a dependéncia dos
ecossistemas costeiros para obtengdo de alimentos e meios de subsisténcia,'’! a
existéncia de zonas altamente vulneraveis a eventos climaticos extremos!’? e a
propensao da regido a catastrofes naturais.'”? Além disso, a América Latina e o Caribe

166 Cf. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, et. al.
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)], p. 11.

167 Cf. Cissé, G., R. McLeman, H. Adams, et. al., 2022: Health, Wellbeing, and the Changing Structure
of Communities. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Poértner,
D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, pp. 1045-1059.

168 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 2067-2068, 2073, 2077.
169 Cf. Clement, Viviane, Kanta Kumari Rigaud, Alex de Sherbinin, et. al. 2021. Groundswell Part 2:
Acting on Internal Climate Migration. Banco Mundial: Washington, DC, EUA, pp 4-6, disponivel em
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/fc2c02ad-81fe-517e-86e3-
13a851a682f5/content

170 Cf. Organizagdo Meteoroldgica Mundial, Economic costs of weather-related disasters soars but early
warnings save lives, Comunicado de imprensa, 22 de maio de 2023. Ver: IGDS, Institute for Governance
and Sustainable Development, Anexo: Ciencia del Cambio Climatico, pp. 27-28.

171 Cf. Escrito de observagdes apresentado por Institute for Governance and Sustainable Development,
Anexo: Ciencia del Cambio Climatico, pp. 27 e 31, nota de rodapé 238.
172 Como por exemplo o Corredor Seco da América Central, que é composto por um conjunto de

ecossistemas de precipitacdo particularmente baixa, € uma zona altamente vulneravel a eventos climaticos
extremos, onde longos periodos de seca sdo seguidos por chuvas intensas que afetam fortemente os meios
de subsisténcia e a seguranca alimentar das populagées locais. Cf. Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAQ). “Paises del corredor seco centroamericano fortalecen sus gestiones de
apoyo frente a fendmenos climatico”, disponivel em: https://www.fao.org/americas/news/news-
detail/corredor-seco-gestiones/es. Ver também, Escrito de observacbes apresentado por La Ruta del Clima,
p. 7.

173 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
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€ a regido mais desigual do mundo, com elevados niveis de pobreza.'’* O Banco
Mundial estima que, na regido, os 10% mais ricos detém 77% da riqueza, enquanto
0s 50% mais pobres detém apenas 1%.'7> Em 2019, na América Latina, o consumo
de CO, per capita do 1% mais rico da populagdo teria concentrado 92,03% das
emissbes, ao passo que o restante da populagdo teria gerado apenas 7,97%.'7¢ O
consumo do 0,1% mais rico seria responsavel por 70,41% das emissoes de CO, per
capita, enquanto o dos 50% mais pobres seria responsavel por 0,27% das emissoes
anuais.””

B.3. Os impactos climaticos em territérios de vulnerabilidade especial
nas Ameéricas

105. Sem desconhecer os importantes impactos projetados para outras regides e
ecossistemas da regido, o Tribunal referir-se-a, em particular, agueles que se estima
recairdo sobre as regides amazoOnicas e os Pequenos Estados Insulares do Caribe.

B.3.1. A Amazébnia

106. A Amazobnia, com extensdo de aproximadamente 5,8 milhGes de km?2, é a maior
bacia hidrografical’® e a area de maior diversidade bioldgica do planeta,!’® que contém
o maior nimero de espécies de plantas e animais da América Latina.'®® O Tribunal
ressalta a importancia mundial dos ecossistemas amazonicos, os quais regulam o clima
por meio da evapotranspiracdo —removendo calor latente da superficie e liberando-o
na atmosfera através da condensacdo e formagdo de nuvens—, e, além disso, atuam
como sumidouro de carbono, especialmente nas regides nao perturbadas da floresta
baixa amazOnica, gracas aos quais sdo armazenadas entre 150 e 200 bilhdes de
toneladas de carbono.!8!

Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1698-
1724. Entre 2000 e 2019, a América Latina e o Caribe foi a segunda regido mais propensa a catastrofes
globais, com 152 milhdes de pessoas afetadas por 1.205 desastres, entre os quais enchentes, tempestades,
terremotos, secas, deslizamentos de terra, incéndios florestais e calor extremo. Ver, Escritério das Nagoes
Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA), “Natural Disasters in Latin America and the
Caribbean, 2000-2019"”, 2020, p. 2.

174 Cf. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Estudio Econdmico de América
Latina y el Caribe, 2024: trampa de bajo crecimiento, cambio climatico y dindmica de empleo”,
LC/PUB.2024/10-P, 2024, p. 226, e “El Portal de la Desigualdades en América Latina”, 2024, p.2.

175 Cf. Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, “Desigualdad y baja movilidad social
en América Latina y el Caribe”, 2022, disponivel em: https://www.caf.com/es/blog/desigualdad-y-baja-
movilidad-social-en-america-latina-y-el-caribe/.

176 Cf. Stockholm Environment Institute (SEI). Emmissions Inequality Calculator. Comparison
Dashboard, Latin America and World, disponivel em: https://emissions-inequality.org/compare/

177 Cf. Stockholm Environment Institute (SEI). Emmissions Inequality Calculator. Comparison
Dashboard, Latin America and World, disponivel em: https://emissions-inequality.org/compare/

178 Cf. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “The Amazon and Agenda 2030
(Policy Paper)”, 2016, p. 11, disponivel em:
https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/migration/latinamerica/UNDP-RBLAC-
AmazonAgenda2030EN.pdf

179 Cf. Science Panel for the Amazon (United Nations Sustainable Development Solutions Network), C.
Nobre, A. Encalada, E. Anderso, et. al, "Amazon Assessment Report 2021 — Chapter 3 | Biological diversity
and ecological networks in the Amazon”, 2021, p. 4-7.

180 Cf. IPCC, “Documento técnico V del IPCC (Cambio climatico y biodiversidad)”, 2002, p. 36.

181 Cf. Science Panel for the Amazon (United Nations Sustainable Development Solutions Network), C.
Nobre, A. Encalada, E. Anderso et. al. “Executive Summary of the Amazon Assessment Report 2021”, 2021,
pp. 11-13.
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107. As mudangas climaticas estdo provocando a transicao de florestas Umidas para
florestas mais secas na regido,'®? enfraquecendo “até um ponto de ndo retorno”!®3 o
potencial das florestas tropicais da Amazonia de funcionarem como sumidouro de
carbono, '8 sobretudo em razdo de incéndios, degradacdo florestal e perda a longo
prazo da estrutura florestal.'8> Durante as audiéncias publicas realizadas pelo Tribunal,
foi informado que a estacdo seca no sul da Amazonia se prolongou entre quatro e cinco
semanas nos ultimos 40 anos, alertando que, se atingir seis semanas, o clima podera
se transformar em uma savana tropical. Afirma-se que, para evitar esse ponto de nao
retorno, é fundamental deter o desmatamento e os incéndios, promover a restauragao
florestal e valorizar o conhecimento dos povos indigenas.'® De acordo com o IPCC,
projeta-se que, para 2050, as mudancas climaticas terdo impacto mais significativo
que o desmatamento na perda de espécies arboreas na Amazobnia.'8” A perda na
biodiversidade é acelerada por fatores como poluigdo, fragmentacdao do ecossistema,
sobre-exploracdo e os efeitos das mudangas climaticas. 88

108. 80% da populagédo da bacia do Amazonas vive em areas propensas a
inundacgdes, o que agrava sua vulnerabilidade. Em particular, os povos indigenas, cuja
subsisténcia depende dos recursos naturais, enfrentam risco ainda maior diante de
fenOmenos climaticos extremos que afetam seus sistemas alimentares. Além disso, a
presenca de doencas endémicas na regido intensifica os impactos desproporcionais
sobre essas comunidades.!8°

109. Entre os efeitos esperados das mudancas climaticas na regido da América
Central e do Sul, incluindo a Amazo6nia, encontram-se: (i) inseguranca alimentar

182 Cf. Ometto, J.P., K. Kalaba, G.Z. Anshari, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests.
In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts,
M. Tignor, E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova
York, NY, EUA, p. 2371.

183 Cf. Observacgoes realizadas por Eduardo Assad, Julia Areira, Diego Oliverira e Carlos Nobre, durante
a audiéncia publica realizada em Manaus, Brasil durante o 167° Periodo Ordinario de Sessdes.
184 Cf. Ometto, J.P., K. Kalaba, G.Z. Anshari, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests. In:

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, p. 2371.

185 Cf. Ometto, J.P., K. Kalaba, G.Z. Anshari, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M.
Tignor, E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York,
NY, EUA, p. 2371.

186 Cf. Observacgoes realizadas por Eduardo Assad, Julia Areira, Diego Oliverira e Carlos Nobre, durante
a audiéncia publica realizada em Manaus, Brasil durante o 167° Periodo Ordinario de Sessdes.
187 Cf. Ometto, J.P., K. Kalaba, G.Z. Anshari, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests.

In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts,
M. Tignor, E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova
York, NY, EUA, p. 2379.

188 Cf. Science Panel for the Amazon (United Nations Sustainable Development Solutions Network), C.
Nobre, A. Encalada, E. Anderso, et. al. “Executive Summary of the Amazon Assessment Report 2021"”, 2021,
p. 30.

189 Cf. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1704-
1705.
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devido a secas; (ii) riscos a vida e a infraestrutura por fen6menos como inundacées e
deslizamentos de terra; (iii) inseguranca hidrica; (iv) efeitos graves a salde devido ao
aumento de epidemias (em particular, doencas transmitidas por vetores); e (v)
mudangas em grande escala e modificagGes do bioma na regido.!®°

110. As areas protegidas e os territérios indigenas sao particularmente importantes
para a conservagdo, a autodeterminacao e os direitos territoriais dos povos indigenas
e das comunidades locais. Nestas areas, registram-se taxas de desmatamento
inferiores as das florestas ndo protegidas, apesar das ameacas continuas geradas pela
expansao da fronteira agricola, pelo desenvolvimento de infraestrutura, por
concessoes extrativistas e por medidas destinadas a modificar seus limites e seu nivel
de protecdo.!°!

B.3.2. Territérios insulares e Estados do Caribe

111. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas reconheceu que o Caribe é a “zona zero”
da emergéncia climatica global, devido a intensidade e a degradagao que os desastres
climaticos e os fen6menos de evolugdo lenta, como a elevacdo do nivel do mar,
causardo nessa regido.'®? As ilhas e os Estados insulares compartilham desafios
comuns derivados das mudangas climaticas. Um deles é o aumento do nivel do mar,
que constitui um dos perigos mais relevantes para a subsisténcia dos Pequenos
Estados Insulares.'®®> Além disso, esses territérios enfrentam desafios como a
dependéncia de recursos naturais, a vulnerabilidade as flutuagées do comércio global,
os desastres naturais, os altos custos de transporte e comunicacdo e as crescentes
pressoes sobre seus ambientes costeiros e marinhos.'?4

112. O aumento da temperatura global estd gerando impactos diretos e
desproporcionais nos territorios insulares e nos Estados do Caribe,®> em especial
devido as suas pequenas extensdes de terra e aos frageis ambientes marinhos.!%®
Entre esses impactos estdo o aumento de ciclones tropicais'®” —os quais se tornardo

190 Cfr. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 1704-1705.
91 Cfr. Castellanos, E., M.F. Lemos, L. Astigarraga, et. al., 2022: Central and South America. In:
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M.
Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 1704-1705.
192 Cf. Intervencdo do Instituto de Pequenos e Micro Estados na audiéncia publica realizada em
Bridgetown, Barbados, durante o 166° Periodo Ordinario de Sessdes, e Nagdes Unidas, “El caribe es la “zona
cero” de la emergencia climatica global, afirma el Secretario General”, disponivel em:
https://news.un.org/es/story/2022/07/1511242.

193 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 2045-2048, 2050-2070.
194 Cf. Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (Escritério Regional para a América Latina
e o Caribe), Climate Change in the Caribbean and the Challenge of Adaptation, 2008, p. 6.
http://www.pnuma.org/deatl/pdf/Climate Change in the Caribbean Final LOW20oct.pdf

195 Cf. Escrito de observagdes apresentado pelo Estado de Barbados, pars. 12 e 266; Escrito de
observagdes apresentado pelo Estado de Vanuatu, pars. 2 e 73; e Escrito de observagdes apresentado por
Commission of Small Island States on Climate Change and International Law, par. 42.

196 Cf. Escrito de observacOes apresentado pelo Estado de Barbados, par. 109.

197 Das 29 ilhas do Caribe, 22 sofreram o impacto de pelo menos um ciclone tropical de categoria 4 ou
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mais frequentes e destrutivos!®®—, as ressacas cicl6nicas, as secas, as mudancas nos
padroes de precipitagdo, o branqueamento de corais e a presenca de espécies
invasoras, especialmente em cidades costeiras e comunidades rurais. Todas essas
ameacas provocam danos significativos a populagdo, a infraestrutura, a economia’®® e
a cultura locais.?%

113. Além disso, quase 50% das espécies terrestres atualmente em risco de extingao
global encontram-se nessas regides.?’* A seguranca hidrica enfrenta risco latente nas
pequenas ilhas, sobretudo em ambientes em que a demanda por recursos esta ligada
a fatores como crescimento demografico, urbanizacdo e turismo.2%2 Ademais, prevé-
se que o risco de inundagdes costeiras possa aumentar rapidamente nas préximas
décadas, o que comprometeria, entre outros aspectos, a infraestrutura publica e
privada e a seguranca alimentar dos Pequenos Estados Insulares.??® Estima-se, de
fato, que a elevagdo do nivel do mar?** poderia inundar quase todas as instalagoes

5 nas Ultimas décadas, como o furacdo Irma, que castigou paises como Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Cuba, Haiti, Republica Dominicana e Sdo Cristovdo e Neves, ou o furacdo Maria, que causou
danos significativos as infraestruturas de Dominica, com perdas estimadas em mais de 226% do PIB anual
do pais, ambos em 2017. Ver, Escrito de observacGes apresentado por Commission of Small Island States
on Climate Change and International Law, pars. 51-52; Escrito de observagbes apresentado por Instituto
de Pequenos e Micro Estados (ISMS), par. 24; e Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small
Islands. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C.
Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY,
EUA, pp. 2045-2048.

198 Cf. Escrito de observagdes apresentado pelo Estado de Barbados, par. 99; e Escrito de observagoes
apresentado por Instituto de Pequenos e Micro Estados (ISMS), pars. 21-22.
199 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:

Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 2067, 2096-2097, e
Observagdes escritas apresentadas por Instituto de Pequenos e Micro Estados (ISMS), par. 20.

200 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 2068-2069. Observagdes
escritas apresentadas por Instituto de Pequenos e Micro Estados (ISMS), p. 7.

201 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 2045.

202 Por exemplo, Barbados utiliza cerca de 100% dos recursos hidricos disponiveis e Santa Lucia possui
um déficit de abastecimento de dgua de aproximadamente 35%. Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et.
al., 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O.
Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova
York, NY, EUA, pp. 2065.

203 Cf. Glavovic, B.C., R. Dawson, W. Chow, et. al., 2022: Cross-Chapter Paper 2: Cities and
Settlements by the Sea. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-
O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e
Nova York, NY, EUA, pp. 2165-2168, e IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts,
E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 17.

204 O aumento do nivel do mar no Caribe, por exemplo, ja representa riscos para algumas ilhas e sua
populagdo, como € o caso dos habitantes da ilha panamenha de Carti Sugdupu, que tiveram de se deslocar
para outras regiGes. Cf. Escrito de observagbes apresentado por Instituto de Pequenos e Micro Estados
(ISMS), par. 26.
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portuarias e cais?%> no Caribe.2% O aumento desse risco decorrente da subida do mar
também impde maiores desafios ao seguro de bens e propriedades costeiras.?2%”

114. O mar constitui uma das principais fontes de emprego e subsisténcia nos paises
do Caribe. Além do papel fundamental da pesca para sustentar as economias da
regido,?%® calcula-se que metade do produto interno bruto desses paises provém do
turismo atraido pelos recifes de coral. Somente com o mergulho em recifes, os
beneficios liquidos alcancam cerca de USD 2 bilhdes.

115. Os Estados insulares caribenhos enfrentam riscos e impactos climaticos
transfronteiricos e inter-regionais, tais como: (i) grandes ondas oceanicas de origem
distante, que causam danos sazonais consideraveis em praias, ecossistemas marinhos
e infraestruturas costeiras no Caribe; (ii) influxo de sargaco, que na zona do Caribe
tem provocado deposicdao massiva de algas, danificando habitats costeiros, pradarias
marinhas e corais associados; (iii) movimento e impacto de espécies invasoras através
das fronteiras; (iv) nuvens de poeira transcontinentais, especialmente a poeira do
Saara transportada pelo Atlantico, que pode interagir com as condicdes climaticas do
Caribe, tornando-se respirdvel e contribuindo para quadros asmaticos;2%° (v)
propagacao de pragas e agentes patogénicos nas regides insulares, como a Sigatoka
Negra da banana; e (vi) riscos transfronteiricos a seguranca alimentar.?210

116. Tendo em conta o exposto, estima-se que certas areas do Caribe poderdo
tornar-se quase inabitaveis como consequéncia das mudancas climaticas. A esse
respeito, vale destacar que, entre 2012 e 2022, cerca de 5,3 milhdes de pessoas na
regido do Caribe foram deslocadas internamente por desastres naturais e ha projecdes
gue indicam que esse numero aumentara.?'! Os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (“PEID"” ou “SIDS”, na sigla em inglés) do Caribe estdo entre as areas

205 Por exemplo, o porto de Bridgetown, em Barbados, é o principal ativo econémico costeiro do
Estado; no entanto, ja foi gravemente afetado pelo aumento do nivel do mar, pelas marés de tempestade
e pela erosdo costeira. Cf. Escrito de observagdes apresentado pelo Estado de Barbados, par. 111.

206 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, et. al.,, 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 2064.

207 Cf. Alliance of Small Island States (AOSIS), “Declaration on Climate Change”, 2009, par. 6(f).

208 Cf. Observacdes escritas apresentadas por Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
Healthy Reefs for Healthy People e Asociacidon Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), pp. 3-
4.

209 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, V. Duvat, Y. Golbuu, S. Maharaj, J. Nalau, P. Nunn, J.
Pinnegar, e O. Warrick, 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 2070.

210 Cf. Mycoo, M., M. Wairiu, D. Campbell, V. Duvat, Y. Golbuu, S. Maharaj, J. Nalau, P. Nunn, J.
Pinnegar, and O. Warrick, 2022: Small Islands. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University
Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 2070.

211 Cf. Organizacdo Internacional para as MigracGes (IOM, na sigla em inglés), “IOM Caribbean
Supports Civil Society Collaboration on Environmental Migration and Disaster Displacement Issues”, 2024,
disponivel em: https://lac.iom.int/en/news/iom-caribbean-supports-civil-society-collaboration-

environmental-migration-and-disaster-displacement-issues.

44


https://lac.iom.int/en/news/iom-caribbean-supports-civil-society-collaboration-environmental-migration-and-disaster-displacement-issues
https://lac.iom.int/en/news/iom-caribbean-supports-civil-society-collaboration-environmental-migration-and-disaster-displacement-issues

com maior deslocamento interno per capita em nivel mundial.?'?

117. Esses efeitos mostram-se desproporcionais se considerarmos a contribuicdo
minima dos Estados do Caribe para as emissdes globais de GEE. Eles enfrentam
desafios climaticos desproporcionais devido a sua localizacdo geografica, economias
altamente dependentes de recursos naturais limitados e do turismo, bem como a sua
capacidade reduzida de se adaptar a mudangas ambientais adversas.?!3

118. Em suma, os efeitos adversos das mudancas climaticas ja impactam e ainda
impactardo cada vez mais todos os aspectos da vida das pessoas ao redor do mundo.
Esses efeitos constituem ameacas e violagdes de direitos humanos que nao afetarao
igualmente todas as regibes e grupos populacionais globalmente. Os Estados da
América Latina e do Caribe sdo particularmente vulneraveis, ndo s6 por sua posigdo
geografica, mas também por sua dependéncia direta de recursos naturais para garantir
a subsisténcia de amplos setores de sua populagdo e de economias baseadas em
matérias-primas. Tais riscos sdo agravados pelas condigdes de desenvolvimento e
marginalizacao no interior de cada Estado. Por isso, amplos setores da populacao da
regido sdao especialmente vulneraveis aos efeitos mais devastadores das mudancas
climaticas, em particular aqueles situados na regido amazonica e nos Estados insulares
do Caribe.

119. Apds descrever o panorama das causas e efeitos das mudancas climaticas, bem
como a vulnerabilidade especial que determinados territérios enfrentam nas Américas,
o Tribunal referir-se-a as agbes e normas adotadas em nivel internacional com o
propésito de enfrentar esse fen6meno.

C. A resposta internacional a emergéncia climatica
120. A seguir, este Tribunal dara conta das principais normas e iniciativas adotadas
em nivel internacional em relacdo as mudangas climaticas, suas causas e
consequéncias.
C.1. Normas relativas ao clima e ao meio ambiente
C.1.1. Quadro juridico internacional sobre o clima

i. Antecedentes

121. A preocupacao com as mudancas climaticas faz parte da agenda internacional
had mais de trés décadas. Embora a Declaracdo da Conferéncia das Nacgbes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 (também conhecida como “Declaragao de

Estocolmo”)?'* ndo as mencione expressamente, o 6rgao das Nagdes Unidas criado a
partir dela, o Programa das NacbGes Unidas para o Meio Ambiente (doravante

212 Cf. Ama Francis, “Free-Movement Agreements & Climate-Induced Migration: A Caribbean Case

Study”, Sabin Center for Climate Change Law, Columbia Law School, 2019, p. 4.

213 Cf. Escrito de observagdes apresentado por Instituto de Pequenos e Micro Estados (ISMS), pars.
17-56, e Escrito de observagbes apresentado por Comission of Small Island States and International Law,
pars. 41-62.

214 Cf. Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junho de 1972, Doc. ONU A/CONF.48/14/Rev.1, disponivel
em https://docs.un.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1.
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“PNUMA"), comecou a impulsionar esse tema internacionalmente desde a década de
1980.

122. Embora a configuracdo de um regime internacional especificamente dedicado a
enfrentar as mudancas climaticas tenha iniciado com a aprovacao da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancga do Clima (doravante "CQNUMC" ou
“"Convengao-Quadro”) em 1992, dois acontecimentos anteriores merecem
destaque. Primeiro, a adocao, em 1985, da Convencao de Viena para a Protecao
da Camada de 0Ozo6nio e, dois anos depois, do Protocolo de Montreal relativo as
Substancias que Destroem a Camada de 0Ozo6nio, instrumentos destinados a
prevenir os efeitos adversos que a alteracdo da camada de ozbnio gera, entre outros,
no clima global.?!> Esse Protocolo tornou-se o primeiro e Unico tratado ambiental
ratificado por todos os Estados do mundo e, gracas ao seu cumprimento, foram
eliminadas cerca de 99% das substancias que destroem a camada de o0z6nio.?'® O
Protocolo foi modificado pela Emenda de Kigali para também eliminar a produgao e
o uso de hidrofluorcarbonos (HFC), compostos que substituiram outros destruidores
de ozbnio, mas cujo potencial de aquecimento global é muito superior ao do didxido
de carbono e que, portanto, sdo prejudiciais ao clima.?!” Estima-se que o Protocolo de
Montreal, considerado um dos tratados ambientais de maior sucesso no mundo,?!8
permitird restabelecer a camada de ozOnio aos niveis de 1980 até meados deste
século?!® e fechar o buraco na camada de 0zOnio sobre a Antartica aproximadamente
por volta de 2060.22°

123. Em 1988, o PNUMA e a Organizacao Meteoroldgica Mundial, atendendo a apelos
da Assembleia Geral das Nagodes Unidas sobre a importancia de fortalecer a cooperacao
internacional em matéria ambiental e proteger o clima,??! estabeleceram o Grupo

215 Cf. Convencgdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio, de marco de 1985, artigo 2,
disponivel em: https://ozone.unep.org/sites/default/files/2020-03/The%200zone%20Treaties%20SP%20-
%20WEB.pdf.

216 Em 2016 foi assinada a Emenda de Kigali, que busca evitar um aumento de temperatura entre
0,3°C e 0,5°C até 2100, gragas a eliminagdo de um tipo de Gas de Efeito Estufa ndo contemplado no
Protocolo (GEE de Substituicdo da Camada de Oz6nio): os Hidrofluorcarbonos (HFC). Cf. Emenda de Kigali
ao Protocolo de Montreal relativo as Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, de 15 de outubro de
2016, disponivel em: https://ozone.unep.org/system/files/documents/Kigali Amendment-Spanish.pdf.

217 Cf. Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal relativo as Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio, de 15 de outubro de 2016, disponivel em:
https://ozone.unep.org/system/files/documents/Kigali Amendment-Spanish.pdf.

218 A eficacia do Protocolo relaciona-se ao fato de que: (i) inclui cronogramas claros e reducdes
escalonadas adaptadas ao impacto de cada substancia; (ii) estabelece metas especificas e exequiveis para
cada poluente climatico, fundamentadas em avaliacGes cientificas de curto e longo prazo; (iii) impde a
obrigacdo de formular e implementar planos nacionais com acdes concretas e resultados mensuraveis; (iv)
consagra o dever dos paises desenvolvidos de liderar a redugdo dos poluentes; (v) prevé o apoio através
de recursos financeiros, transferéncia de tecnologia e assisténcia para o desenvolvimento de capacidades;
(vi) incentiva a imposigao de restrigdes comerciais ou sangdes a Estados que ndo cumpram suas obrigacoes;
(vii) estabelece sistemas abrangentes para monitorar as emissdes, verificar as redugdes e garantir a
transparéncia nos relatdrios de progresso.

219 Cf. Cf. Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “La capa de ozono se esta
recuperando, lo que ayudara a evitar hasta un 0,5 C de calentamiento global”, 2023, disponivel em:
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/la-capa-de-ozono-se-esta-
recuperando-lo-que-ayudara

220 Cf. NacGes Unidas, Acdo pelo Clima, “Preservar la capa de ozono”, disponivel em:
https://www.un.org/es/climatechange/preserving-the-ozone-layer.

221 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolugdes No. 42/184, “Cooperacgao internacional em
matéria ambiental”, de 11 de dezembro de 1987, disponivel em: https://docs.un.org/es/A/Res/42/184. e
No. 43/53, “Protecdo do clima mundial para as geragdes presentes e futuras da humanidade”, 6 de dezembro
de 1988, disponivel em: https://docs.un.org/A/res/43/53.
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Intergovernamental de Especialistas sobre Mudanca do Clima (IPCC). O IPCC
€ composto por uma Secretaria,???2 o Comité Plenario (formado pelos representantes
dos governos membros),??> um Comité Executivo, a Unidade de Apoio Técnico dos
Grupos de Trabalho,??* bem como autores, autores contribuintes e revisores
especializados. Sua finalidade é elaborar avaliagdes cientificas sobre o clima, seus
impactos e estratégias para enfrenta-lo.??> Até o momento, o IPCC produziu seis
relatérios de avaliagdo que relinem o conhecimento cientifico mais amplo e atualizado
sobre as mudancas climaticas em nivel mundial, além de relatérios metodoldgicos,
relatorios especiais e artigos técnicos.??® Como reconheceu este Tribunal, seus
relatorios sdo objeto de um processo de revisdo minucioso que gera resultados
rigorosos, exaustivos e objetivos (par. 33 supra).

ii. A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima %27

124. O principal objetivo da CQNUMC,??® adotada em 1992, é estabilizar as
concentragGes de GEE??° em um nivel que impeca interferéncias perigosas de origem
humana no sistema climatico, dentro de um prazo suficiente para permitir que os
ecossistemas se adaptem naturalmente as mudancgas climaticas, garanta que a
producdo de alimentos ndao seja ameacada e possibilite que o desenvolvimento
econOmico prossiga de maneira sustentavel. A Secretaria da Convengao-Quadro é o
o6rgdo das Nacbes Unidas encarregado de apoiar a resposta global a ameaca das
mudancas climaticas. Em particular, ela facilita as negociagbes intergovernamentais,

222 A Secretaria é responsavel por coordenar e prestar assisténcia as atividades do Grupo
Intergovernamental de Especialistas sobre Mudancga do Clima. Ela apoia os Grupos de Trabalho, administra
o Fundo Fiduciario do IPCC, gerencia despesas, auditoria, elaboragdo de relatoérios, assuntos contratuais e
juridicos. Cf. IPCC, “A Secretaria do IPCC”, https://www.ipcc.ch/secretariat/.

223 O IPCC é composto por 195 paises, dos quais 33 fazem parte da OEA (Antigua e Barbuda;
Argentina; Bahamas; Barbados; Belize; Bolivia; Brasil; Canadd; Chile; Colémbia; Costa Rica; Cuba;
Dominica; Equador; El Salvador; Granada; Guatemala; Guiana; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Panama;
Paraguai; Peru; Republica Dominicana; Sdo Cristovdo e Neves; Santa Lucia; Sdo Vicente e Granadinas;
Suriname; Trinidad e Tobago; Uruguai; e Republica Bolivariana da Venezuela). Cf. IPCC, “Sobre nés”, de.
15 de janeiro de 2015.
https://archive.ipcc.ch/home languages main spanish.shtml#:~:text=Actualmente%2C%20195%20pa
%C3%ADses%20son%20miembros%20del%20IPCC.

224 O IPCC conta com Grupos de Trabalho baseados em: ciéncia fisica; impactos, adaptagdo e
vulnerabilidade; mitigagdo das mudangas climaticas; além de um Grupo de Trabalho Especial sobre
Inventarios Nacionais de GEE. Cf. IPCC, “Estrutura do IPCC”. https://www.ipcc.ch/about/structure/

225 Cf. IPCC, “Estrutura do IPCC”, https://www.ipcc.ch/about/structure/
226 Cf. IPCC, First Assesment Repport, 1990, disponivel em :
https://archive.ipcc.ch/publications and data/publications ipcc first assessment 1990 wgl.shtml; IPCC,

Second Assesment Report, 1995, disponivel em : https://archive.ipcc.ch/pdf/climate-changes-1995/ipcc-2nd-
assessment/2nd-assessment-en.pdf; IPCC, Third Assesment Report, 2001, disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR TAR full report.pdf; IPCC, Fourth Assesment Report,
2007, disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ard/syr/; IPCC, Fifth Assesment Report, 2014, disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/04/ipcc ar5 leaflet.pdf, e IPCC, Sixth Synthesis Report, 2023,
disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_ AR6 SYR FullVolume.pdf.

227 Cf. Convengdo-Quadro das  NagBes Unidas sobre Mudanca do  Clima, 1992,
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.

228 Os Estados-Membros da Regido que ratificaram a Convengdo-Quadro incluem: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Equador, El Salvador, Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Panama, Paraguai, Peru, Sdo Cristévdo e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Estados Unidos da América, Uruguai e Venezuela. Cf. NacGes Unidas, Secretaria-Geral,
Colecdo de Tratados das Nagdes Unidas, Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
estado de ratificagOes, disponivel em: https://treaties.un.org/Pages/Home.aspx?clang=_en

229 Em particular, a Convengdo-Quadro desenvolve regulamentacdes atinentes aos GEE nd&o
controlados pelo Protocolo de Montreal.
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oferece assisténcia técnica e colabora na andlise e revisdao das informagdes sobre
mudangas climaticas comunicadas pelas 198 Partes do tratado.?3°

125. Para cumprir o propésito de estabilizar as concentragdes de GEE, a Convencéo-
Quadro estabelece obrigagbes comuns para todos os Estados Partes e obrigagdes
diferenciadas para alguns deles. Essas obrigacdes giram em torno de trés pilares
centrais: i) mitigacdo, ou seja, reducao das emissdes de GEE; ii) adaptacdo, que
implica a adocdao de medidas para enfrentar os efeitos das mudancas climaticas; iii)
reparacdo, destinada a atender as perdas geradas como consequéncia desses efeitos.
Os trés pilares articulam-se em torno de uma obrigagdo de cooperagao comum a todos
os Estados Partes.

126. Em seu preambulo, a CQNUMC refere-se explicitamente as diferengas entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a sua responsabilidade baseada na
guantidade de emissbes e a necessidade de cooperacdo entre eles. Em consondancia
com o acima exposto, a Convencgao-Quadro desenvolve em particular os principios de
equidade, de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas
capacidades, o principio de precaugdo, de desenvolvimento sustentavel e de
cooperacgdo.?3t

127. A Convencdo-Quadro dispde que “os paises desenvolvidos devem tomar a
iniciativa no combate a mudanca do clima” e que “devem ser levadas em plena
consideracao as necessidades especificas e circunstancias especiais das Partes paises
em desenvolvimento”.?32 Nessa Ultima categoria, alguns artigos destacam a situacdo
dos paises cujas economias dependem em grande medida das receitas geradas pela
producdo, processamento e exportacdo de combustiveis fésseis.?233

128. Entre as obrigagdes comuns dos Estados Partes da CQNUMC estdo: a
elaboracgdo, atualizacdo e publicacdo de inventarios de emissdes e sumidouros de GEE;
a adocgao de medidas de mitigacdo e adaptagao as mudancas climaticas; a cooperacao
para o desenvolvimento, pesquisa e difusao de tecnologias; a promocdo da gestao
sustentavel e conservagdo de sumidouros; a cooperacdo nos preparativos de
adaptacdo, em especial em zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e a
reabilitacdo de areas afetadas por seca, desertificacdo e inundacgbes; a consideragao
das mudancas climaticas em politicas e medidas, bem como o uso de métodos para
reduzir os efeitos adversos das mudancas climaticas; a comunicagao de informacdes
relativas a aplicacdo do instrumento; e o apoio e promogado de programas de educagao,
capacitagdo, participagdo e sensibilizagdo do publico sobre as mudancas climaticas e
seus efeitos.?3*

230 Cf. CQNUMC, “Sobre a Secretaria”, disponivel em: https://unfccc.int/es/about-us/about-the-
secretariat# : ~:text=%C2%BFQui%C3%A9n%20trabaja%20en%20la%?20secretar%C3%ADa,17%20de%
20julioc%20de%202022.

23t Cf. Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, predmbulo,
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.

232 Cf. Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, artigos 3.1 e 3.2
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.

233 Cf. Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, artigo 4
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch_XXVII 07p.pdf.

234 Cf. Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, artigo 4
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.
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129. De acordo com a CQNUMC, os Estados incluidos no Anexo I, ou seja, aqueles
considerados como desenvolvidos e de economias em transicdao para uma economia
de mercado,?3> tém a obrigacdo de liderar a mitigagdo. Nesse sentido, o instrumento
dispGe que esses paises devem reduzir suas emissoes de GEE aos niveis de 1990. Além
disso, a Convencdo-Quadro estabelece que ““as Partes paises desenvolvidos e demais
Partes desenvolvidas incluidas no Anexo II” fornecerao recursos financeiros para cobrir
os gastos dos “paises em desenvolvimento” no cumprimento das obrigagdes previstas
na Convengdo-Quadro.?36

130. Por fim, em matéria de cooperacgdo financeira, a Convencao-Quadro dispde que
“[a]s Partes devem cooperar para promover um sistema econOmico internacional
favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao desenvolvimento econémico
sustentaveis de todas as Partes, em especial das Partes paises em desenvolvimento
[...]7%%7. Com esse proposito, no ambito da CQNUMC foram criados mecanismos de
financiamento como o Fundo Especial para Mudanca do Clima (FECC)?238 e o Fundo para
os Paises Menos Desenvolvidos (FPMA),23° ambos administrados pelo Fundo para o
Meio Ambiente Mundial (FMAM).24° Esses fundos financiam projetos relacionados a:
adaptacgao; transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de capacidades; energia,
transportes, industria, agricultura, silvicultura e gestdao de residuos; e diversificacdo
econdmica.

iii. As Conferéncias das Partes e os desenvolvimentos posteriores
131. As Conferéncias das Partes (doravante “COP” por sua sigla em inglés) sdo o

principal érgao de decisdo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (CQNUMC). Nelas, as Partes, com o apoio da Secretaria, examinam a

235 Ap6s a modificagdo efetuada por meio de emenda aprovada pela Conferéncia das Partes, em vigor
desde 13 de agosto de 1998, passam a integrar o Anexo I: Alemanha, Austrdlia, Austria, Bielorrussia,
Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Comunidade Econ6mica Europeia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Itdlia, Japdo, Letdnia, Lituania, Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Checa,
Romeénia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.

236 Cf. Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, artigo 4
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.

237 Cf. Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, artigo 3
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.

238 O Fundo Especial para Mudanca do Clima (FECC), criado sob a Convencdo-Quadro na 92 Conferéncia
das Partes, financia programas, atividades e medidas de transferéncia de tecnologia por meio de
contribuicdes voluntarias dos Estados. Concentra-se em quatro areas: adaptagdo as mudangas climaticas;
transferéncia de tecnologia; setores como energia e gestdo de residuos; e diversificacdo econdmica em
paises dependentes de combustiveis fosseis.
Ver: FMAM, “Acesso aos recursos do Fundo Especial para Mudanga do Clima”, disponivel em:
https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/SCCF SPANISH 1.pdf.

239 O Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos (FPMA) também foi instituido sob a Convencgdo-
Quadro na 92 Conferéncia das Partes para financiar exclusivamente programas de mitigacdo e adaptacédo
climatica em um grupo de Estados particularmente vulneraveis, catalogados como “Paises Menos

Desenvolvidos”. Ver: FMAM, “Fundo para Paises Menos Desenvolvidos”, disponivel em:
https://www.thegef.org/what-we-do/topics/least-developed-countries-fund-Idcf.
240 O FMAM prové financiamento para ajudar os paises em desenvolvimento a cumprir os objetivos dos

acordos internacionais sobre meio ambiente. Em particular, atua como “mecanismo financeiro” de seis
convengbes: Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB); Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (CQNUMC); Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes; Convencgao
das NacGes Unidas de Luta Contra a Desertificagdo (CNULD); Convencdo de Minamata sobre Mercurio; e o
Acordo sobre a Biodiversidade Além das Jurisdicdes Nacionais (BBNJ). Ver: GEF, “Quem somos”, disponivel
em: https://www.thegef.org/who-we-are/organization.
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aplicacao da Convencdo, adotam decisdes para sua execucao, incluindo os arranjos
institucionais e administrativos, e revisam as comunicagdes nacionais e os inventarios
de emissOes apresentados pelas Partes, para avaliar os efeitos das medidas adotadas
e 0s progressos realizados.?*! As COP tém sido fundamentais para monitorar o avancgo
das Partes e tomar decisdes sobre agdo climatica.

132. Foi assim que, em 1997, a COP 3 adotou o Protocolo de Quioto.?** Esse
instrumento atribui a cada um dos Estados listados em seu Anexo B, que inclui os
paises do Anexo I da CQNUMC, uma quantidade de emissdes permitidas (emissdes
atribuidas). Além das emissoes efetivas, para atingir essa meta também se levam em
conta os GEE absorvidos pelos ecossistemas que os retém ou capturam, chamados
sumidouros. Ademais, os paises desenvolvidos podem promover investimentos em
projetos de reducdo de emissGes em paises em desenvolvimento, a fim de cumprir
suas proprias metas.?*® Essas possibilidades, concretizadas em um mercado
internacional de emissGes, em um mecanismo de aplicacdo conjunta e em um
mecanismo de desenvolvimento limpo, sdo consideradas suplementares as medidas
nacionais de reducdo de emissdes.?4*

133. O Protocolo de Quioto estabelece obrigacdes menos rigorosas para os paises
em desenvolvimento, que devem informar periodicamente sobre as medidas de
mitigagdo e adaptagdo implementadas, bem como sobre seus inventarios de emissdes.
Ainda em atencdo as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, os paises em
desenvolvimento devem comunicar suas prioridades, objetivos e circunstancias de
desenvolvimento. Por sua vez, os paises desenvolvidos comprometem-se a aportar
recursos financeiros novos e adicionais e a facilitar a transferéncia de tecnologia, por
meio do mecanismo financeiro da CQNUMC, para apoiar as Partes em desenvolvimento
no cumprimento dessas obrigacbes.?*>

134. O Protocolo de Quioto s6 entrou em vigor em 2005, apds sua ratificagdo por
Estados que representavam 55% das emissdes globais de CO,. Apds sua entrada em
vigor, o primeiro periodo de compromisso estabelecido pelo Protocolo foi de 2008 a
2012.26

135. Na COP13, realizada em 2007, foi aprovado o Plano de Agao de Bali,
direcionado, entre outros aspectos, a definir metas claras e mensuraveis para a
reducdo de emissoes pelos paises em desenvolvimento, permitir maior clareza nas
acoes de mitigacao para os paises desenvolvidos e estabelecer mecanismos adequados

241 Cf. Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, 1992, artigo 7, disponivel em:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.
242 Os Estados-Partes do Protocolo de Quioto na regido incluem: Antigua e Barbuda, Argentina,

Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El
Salvador, Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama,
Paraguai, Peru, Sdo Cristovao e Neves, Santa Llcia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela.

243 Cf. Protocolo de Quioto, 1997, artigo 6.3, disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

244 Cf. CQNUMC, “O que ¢é o Protocolo de Quioto?”, disponivel em: https://unfccc.int/es/kyoto protocol

245 Cf. Protocolo de Quioto, 1997, artigos 10 e 11, disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.
246 Cf. Protocolo de Quioto, 1997, artigos 10 e 11, disponivel em:

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.
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de financiamento e governanca climatica.?*” O processo de preparacdao dessa nova
“rota” culminou na COP15, realizada em Copenhague em 2009, onde se acordou, entre
outros: (i) manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C; e (ii)
conceder aos paises em desenvolvimento “financiamento maior, novo e adicional,
previsivel e adequado e com melhor acesso” para “facilitar e apoiar a intensificacdo
das atividades de mitigacao, incluindo fundos substanciais destinados a reduzir as
emissdes decorrentes do desmatamento e da degradacdo florestal (atividades de
REDD+)".248 Para reforcar o financiamento internacional, os paises desenvolvidos
concordaram em mobilizar conjuntamente USD 100 bilhdes anuais até 2020, os quais
seriam administrados e distribuidos, em “parte consideravel”, por meio do “Fundo
Verde de Copenhague para o Clima”, destinado a fungir como mecanismo financeiro
da Convencdo-Quadro.?#

136. Na COP16, realizada em Cancin em 2010, acordou-se avaliar a cada dois anos
0 progresso na mitigagdo do aumento da temperatura média global e revisar em 2015
se a meta de aumento maximo deveria ser ajustada de 2°C para 1,5°C. Também foi
decidido mobilizar o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias limpas e ajudar
as populacbes especialmente vulneraveis do mundo a se adaptarem aos efeitos
inevitaveis das mudangas climaticas por meio de uma abordagem coordenada de
estratégias de adaptacdo. Da mesma forma, nessa COP formalizou-se o “Fundo Verde
para o Clima”, cujas regras de operacdo deveriam ser elaboradas por um Comité de
Transicdo, e o Banco Mundial foi convidado a atuar como administrador fiduciario.2%°

137. Na COP17, realizada em Durban em 2011, as Partes decidiram desenvolver
novas plataformas de negociacdo para alcancar um novo instrumento legal aplicavel a
partir de 2015, que estabelecesse as regras necessarias para reduzir as concentragdes
de GEE a partir de 2020. Também decidiram revisar se o objetivo de manter o aumento
da temperatura média global abaixo de 2°C deveria ser reajustado para 1,5°C.
Adicionalmente, adotaram o instrumento constitutivo do Fundo Verde para o Clima. 25!

138. Posteriormente, na COP18, realizada em 2012, foi adotada a Emenda de
Doha, que prorrogou formalmente a vigéncia do Protocolo de Quioto entre 2013 e
2020. Contudo, devido a falta de ratificacdo, essa emenda s6 entrou em vigor em 31
de dezembro de 2020, isto €, no mesmo dia em que terminou o periodo de sua
aplicacdo.?*?

247 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima,
“Plano de Acdo de Bali", Decisdo 1/CP.13, de dezembro de 2007, disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf.

248 O mecanismo REDD+, estabelecido por meio das Conferéncias das Partes da CQNUMC, busca
promover a adogao de medidas concretas para reduzir as emissdes decorrentes do desmatamento e da
degradacao florestal.

249 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima,
“Acordo de Copenhague”, Decisao 2/CP.15, de dezembro de 2009, disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/spa/11a01s.pdf.

250 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima,
“Acordos de Cancun”, Decisdo 1/CP.16, de dezembro de 2010, disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf.

251 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
“Relatdrio da Conferéncia das Partes sobre o seu 17° periodo de sessdes”, celebrado em Durban de 28 de
novembro a 11 de dezembro de 2011, FCCC/CP/2011/9, disponivel em:
https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/spa/09s.pdf.

252 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima,
Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto, dezembro de 2012, disponivel em:
https://unfccc.int/files/kyoto protocol/application/pdf/kp doha amendment spanish.pdf
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iv. Acordo de Paris e desenvolvimentos posteriores

139. Os aspectos inconclusos e os debates em aberto nas COP anteriores foram
retomados na COP 21, realizada em 2015. O Acordo de Paris, adotado nessa
ocasido,?*? reafirma a necessidade de agir conforme o principio de responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, e de enfrentar as mudancas climaticas com base no
melhores conhecimentos cientificos disponiveis, de forma abrangente, incluindo a
protecdo dos direitos humanos e dos grupos especialmente vulneraveis.?** Seus
objetivos principais sao: (i) manter o aumento da temperatura abaixo de 2°C, com a
meta principal de limita-lo a 1,5°C; (ii) aumentar a capacidade dos paises de enfrentar
os efeitos das mudancas climaticas; (iii) fortalecer os mecanismos de financiamento
climatico.

140. Além disso, as Partes comprometem-se a comunicar a Secretaria da CQNUMC,
a cada cinco anos, suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas ("NDC”, na sigla
em inglés).?>> Nesses documentos, as Partes devem consignar os compromissos que
assumem em matéria de mitigagdo climatica e as medidas que implementardo para
cumpri-los, bem como as acdes de adaptacdo aos impactos climaticos e a garantia de
financiamento adequado para apoiar esses esforgos.?>® Nos termos do artigo 49, alinea
3, do Acordo de Paris: “[a] contribuicdo nacionalmente determinada sucessiva de cada
Parte representarda uma progressdao em relacdo a contribuicdo nacionalmente
determinada entdo vigente e refletird sua maior ambigdo possivel”.

141. O Acordo de Paris também estabelece metas globais para a adaptacao climatica
e prevé que as Partes elaborem e implementem Planos Nacionais de Adaptacdo, os
atualizem periodicamente e neles definam prioridades, necessidades, estratégias e
acdes.”>” Em julho de 2024, 58 Estados em desenvolvimento?*® e 2 Estados

253 O Acordo de Paris foi ratificado por diversos Estados da regido, incluindo: Antigua e Barbuda;
Argentina; Bahamas; Barbados; Belize; Bolivia; Brasil; Canada; Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba;
Dominica; Equador; El Salvador; Estados Unidos da América; Republica Dominicana; Granada; Guatemala;
Guiana; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Panama; Paraguai; Peru; Sdo Cristévdo e Neves; Santa Llcia;
Sao Vicente e Granadinas; Suriname; Trinidad e Tobago; Uruguai; e Venezuela.

254 No preambulo do Acordo de Paris, reconhece-se que “as mudangas climaticas sdo um problema de
toda a humanidade e que, ao adotarem medidas para enfrenta-las, as Partes deverdo respeitar, promover
e levar em conta suas respectivas obrigacoes relativas aos direitos humanos, ao direito a salde, aos direitos
dos povos indigenas, das comunidades locais, dos migrantes, das criancas, das pessoas com deficiéncia e
das pessoas em situagles de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de
género, o empoderamento da mulher e a equidade intergeracional [...]”. Cf. Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, Acordo de Paris, 2015, disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris _agreement.pdf.

255 Em conformidade com o artigo 49, alinea 12, do Acordo de Paris, as NDCs comunicadas pelas Partes
devem ser disponibilizadas em um registro publico administrado pela Secretaria da CQNUMC. O registro de
NDCs pode ser consultado em: https://unfccc.int/NDCREG.

256 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “O que sdo NDCs e como
impulsionam a agao climatica?”, 31 de maio de 2023, disponivel em:
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/NDCs-nationally-determined-contributions-climate-
change-what-you-need-to-know.

257 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima,
Acordo de Paris, 2015, artigos 2 e 7.9, disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris agreement.pdf.

258 Nos termos do Acordo de Paris, os Estados em desenvolvimento podem receber apoio técnico do
Grupo de Especialistas sobre Paises Menos Desenvolvidos, um 6rgdo técnico da Convengdo-Quadro. Os
paises em desenvolvimento que tenham enviado suas NDCs podem ser consultados em: NAP Central, “PAN
apresentados por paises Partes em desenvolvimento”, disponivel em: https://napcentral.org/submitted-
NAPs.

52


https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/NDCREG
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/NDCs-nationally-determined-contributions-climate-change-what-you-need-to-know
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/NDCs-nationally-determined-contributions-climate-change-what-you-need-to-know
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://napcentral.org/submitted-NAPs
https://napcentral.org/submitted-NAPs

desenvolvidos?>® ja haviam comunicado seus Planos Nacionais de Adaptagdo climatica
a Secretaria da CQNUMC.

142. Por fim, o Acordo de Paris substitui os chamados créditos e mercados de
carbono estabelecidos no Protocolo de Quioto pelo Mecanismo de Acreditacdo do
Acordo de Paris (MAAP). O MAAP identifica e promove oportunidades de reducao
verificdvel de emissbes, atrai financiamento para sua realizagdo e permite a
cooperacao entre paises e outros atores (como empresas) para implementar essas
atividades.?%® Além disso, cria o Mecanismo Internacional de Varsdvia para perdas e
prejuizos relacionados aos efeitos das mudancgas climaticas e fortalece o quadro de
transparéncia.?6!

143. Apds a COP22, realizada em 2016, cujos principais acordos foram refletidos na
Proclamagdo de Acdo de Marrakech?®? e na Parceria de Marrakech para a Acdo
Climatica Global,2%3 na COP23 as Partes deram inicio ao Mecanismo de Dialogo de
Talanoa com o propdsito de promover e fortalecer a comunicagdo entre Estados e
atores ndo estatais, além de identificar boas praticas de adaptacdo e mitigacao
climatica.?®* Esse processo foi concluido na COP24, realizada em Katowice em 2018,
com a adogdo do Livro de Regras de Paris, que estabelece diretrizes para planejar as
NDC, realizar esforcos de adaptacdo e mitigacdo e avaliar os avancos individuais e
coletivos.?®> Em 2021, durante a COP25, foi adotado o Pacto Climatico de Glasgow
que registra o compromisso de acelerar os esforcos para reduzir progressivamente a
producdo de carvdo e eliminar subsidios a combustiveis fosseis.?%®¢ Em 2022, durante
a COP27, foi adotado o Plano de Implementacao de Sharm el-Sheikh.2¢’

259 Cf. NAP Central, “Planos Nacionais de Adaptagdo (PAN) compartilhados por paises Partes
desenvolvidos”, disponivel em: https://napcentral.org/developedcountriesnaps.

260 Em relagdo ao funcionamento do MAAP, ver: UNFCCC, “Paris Agreement Crediting Mechanism”,
disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism.

261 O Pacto Climatico de Glasgow sob o Acordo de Paris estabelece os mecanismos de transparéncia,
as regras para o funcionamento de mercados de carbono e perspectivas que ndo sejam de mercado. Ver:
“The Glasgow Climate Pact - Key Outcomes from COP26”, disponivel em: https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26.

262 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
“Proclamacao de Acao de Marrakech”, 2016, disponivel em:
https://unfccc.int/files/meetings/marrakech nov 2016/application/pdf/marrakech action proclamation.pd
f

263 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
Parceria de Marrakech para a Acgdo Mundial pelo Clima, de novembro de 2016, disponivel
em:https://unfccc.int/files/meetings/marrakech nov 2016/application/pdf/marrakech action proclamatio
n.pdf

264 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
Relatério da Conferéncia das Partes sobre seu 23° periodo de sessGes, celebrado em Bonn de 6 a 18 de
novembro de 2017, FCCC/CP/2017/11/Add.1, disponivel em: https://unfccc.int/documents/65126.

265 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima,
Relatdrio da Conferéncia das Partes sobre seu 24° periodo de sessdes, celebrado em Katowice

de 2 a 15 de dezembro de 2018, FCCC/CP/2018/10/Add.1, disponivel em:
https://unfccc.int/documents/193360.

266 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima,
Relatdrio da Conferéncia das Partes sobre seu 26° periodo de sessdes, celebrado em Glasgow

de 31 de outubro a 13 de novembro de 2021, FCCC/CP/2021/12/Add.1, disponivel em:
https://unfccc.int/documents/460954.

267 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima,
Relatdrio da Conferéncia das Partes sobre seu 27° periodo de sessGes, celebrado em Sharm el-Sheikh de 6
a 20 de novembro de 2022, FCCC/CP/2022/10/Add.1, disponivel em: https://unfccc.int/documents/626561.
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144. Em 2023, na COP28 realizada em Dubai, as Partes acordaram uma série de
acoes a serem implementadas até 2030, dentre as quais se destacam: (i) antecipar
uma transicdo justa, ordenada e equitativa para sistemas energéticos livres de
combustiveis fosseis; (ii) fortalecer os mecanismos de financiamento climatico; 268 (iii)
operacionalizar o Fundo de Perdas e Danos,?° e (iv) estabelecer estratégias concretas
para cumprir as Metas Globais de Adaptacdo.?’® Em relacdo a este ultimo ponto,
aprovou-se entdo, pela primeira vez, o Acordo-Quadro para a Resiliéncia
Climatica Global dos Emirados Arabes Unidos que apresenta um conjunto de
metas,?’! submetas tematicas?’? e fatores habilitadores?’?> em matéria de adaptacgao.
Na COP29, realizada em Baku em 2024, as Partes adotaram uma nova meta global de
financiamento para a acdo climatica, no valor de USD 300 bilhdes até 2035.

C.1.2. Normas relevantes sobre a protegao ambiental internacional

145. Além do regime juridico internacional especifico sobre as mudancgas climaticas,
existem outras fontes do Direito Ambiental Internacional que o reforcam e
complementam no tocante a questdo climatica. O Tribunal destaca a importancia
particular das normas internacionais relativas a biodiversidade, aos oceanos, ao
combate a desertificacdo e a reducdo do risco de desastres.

146. Em matéria de biodiversidade, o instrumento central é a Convencao sobre
Diversidade Biologica?’* (doravante “CBD” por sua sigla em inglés), adotada em
1992. Este acordo persegue trés objetivos: (i) a conservagao da diversidade bioldgica;
(ii) o uso sustentavel de seus componentes, e (iii) a participacao justa e equitativa nos
beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos genéticos, o que inclui o acesso
adequado a esses recursos e a transferéncia de tecnologias pertinentes.?’> A
convengao conta com dois protocolos principais: o Protocolo de Cartagena sobre

268 Cf. Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
Relatdério da Conferéncia das Partes sobre seu 28° periodo de sessGes, celebrado nos Emirados Arabes
Unidos de 30 de novembro a 13 de dezembro de 2023, FCCC/CP/2023/11/Add.1, Decisdo 1/CP.28,
disponivel em: https://unfccc.int/documents/637067.

269 Cf. Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
Relatdrio da Conferéncia das Partes sobre seu 28° periodo de sessGes, celebrado nos Emirados Arabes
Unidos de 30 de novembro a 13 de dezembro de 2023, FCCC/CP/2023/11/Add. 1, Decisbes 4/CP.28 (sobre
“Financiamento a longo prazo para o clima”) e 6/CP.28 (sobre “o Relatério do Fundo Verde para o Clima a
Conferéncia das Partes e orientagdo ao Fundo Verde para o Clima”), disponiveis em:
https://unfccc.int/documents/637067.

270 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima,
Relatério da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes no Acordo de Paris sobre o seu
quinto periodo de sessGes, realizado nos Emirados Arabes Unidos de 30 de novembro a 13 de dezembro de
2023, FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, Decisdo 2/CMA.5 (*Objetivo mundial relativo a adaptacdo”), disponivel
em: https://unfccc.int/documents/637073.

271 As metas sdo estabelecidas de acordo com um ciclo iterativo que compreende: avaliagdo de
impactos, vulnerabilidade e risco; planejamento; implementacdo; e monitoramento, avaliagdo e
aprendizado.

272 As submetas tematicas ou setoriais se concentram em: agua, alimentagdo e agricultura, saude,
ecossistemas e biodiversidade, infraestrutura, erradicacdo da pobreza e patriménio cultural.

273 Sdo fatores habilitadores: informagdo, conhecimento e comunicagdes; infraestrutura educacional e
de desenvolvimento de capacidades; arranjos institucionais; financiamento; compromissos; e lideranga.
274 Os Estados Partes da Convengdo na regido incluem: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador,
Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai,
Peru, Sdo Cristovdo e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai
e Venezuela.

275 Cf. Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, 1993, artigo 1, disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
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Biosseguranca?’® e o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos
e Participacdao Justa e Equitativa nos Beneficios Decorrentes de sua
Utilizagao.?””

147. Ademais, o Tribunal ressalta a adogdao, em 1994, da Convencao das Nacodes
Unidas de Combate a Desertificacdo?’® e, em 2015, do Acordo-Quadro de
Sendai para Reducao do Risco de Desastres 2015-2030,27° cujos objetivos se
alinham perfeitamente com os da CQNUMC.

148. Em matéria de protecdo dos oceanos, o Tribunal observa que a Convengao
das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar estabelece, entre seus objetivos
centrais, a prevencdo, reducdo e controle da poluicdo do meio marinho.28® Em virtude
disso, os Estados devem adotar, individual ou conjuntamente, todas as medidas
necessarias para prevenir essa poluicdo, tanto no ambito nacional quanto em
contextos transfronteirigos.?8* O Tribunal Internacional do Direito do Mar esclareceu
em seu Parecer Consultivo que essa obrigagdo se estende também as emissdes de
GEE, na medida em que constituem forma de poluigdo do meio ambiente marinho.?82
Ademais, o Tribunal destaca a adocao, em 2023, do Acordo sobre a Conservacao e
Uso Sustentavel da Diversidade Bioléogica Marinha em Areas Além da
Jurisdicdo Nacional,?®? instrumento que reconhece o impacto das mudangas

276 Seu propésito é proteger a diversidade bioldgica por meio da regulamentacdo dos movimentos
transfronteiricos de organismos vivos modificados (OVM) resultantes da aplicagao de biotecnologia moderna.
Os Estados Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga incluem: Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Republica
Dominicana, Granada, Guatemala, Guiana, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, S&o
Cristovdo e Neves, Santa LUcia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela.

277 Busca-se a participagdo justa e equitativa nos beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos
genéticos, contribuindo assim para a conservacdo da diversidade bioldgica e o uso sustentavel de seus
componentes. Os Estados Partes do Protocolo de Nagoya incluem: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Equador, Republica Dominicana, Guatemala, Guiana, Honduras, México,
Panama, Peru, Sado Cristévdo e Neves, Santa Lucia, Uruguai e Venezuela.

278 Cf. Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo, 1996, disponivel em:
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-02/UNCCD Convention text SPA.pdf.

279 Cf. Nagbes Unidas, Acordo-Quadro de Sendai para Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030),
2015, disponivel em: https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

280 Cf. TIDM, Obrigagdes dos Estados para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo marinha e para
proteger e preservar o ecossistema marinho frente aos impactos das mudancas climaticas. Parecer
Consultivo de 21 de maio de 2024, par. 197.

281 Cf. NagOes Unidas, Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1982, artigo 194.1.

282 Cf. TIDM, Obrigagdes dos Estados para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo marinha e para
proteger e preservar o ecossistema marinho frente aos impactos das mudancas climaticas. Parecer
Consultivo de 21 de maio de 2024, par. 197, e Nagbes Unidas, Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, 1982, artigo 194.1.

283 Este instrumento, que ainda ndo estd em vigor, busca a implementacdo de medidas para proteger
e preservar o meio ambiente marinho, a realizacdo de avaliagdes de impacto ambiental para prevenir,
mitigar e gerir os efeitos adversos das atividades humanas, e o fortalecimento de capacidades nos Estados
Partes, especialmente nos Estados em desenvolvimento, para realizarem tais avaliagdes. Adotado em 19 de
junho de 2023, entrara em vigor 120 dias apds a obtencdo de 60 ratificacGes.
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climaticas sobre os ecossistemas marinhos?8* e ressalta a necessidade de reforcar sua
resiliéncia.?8>

149. O Tribunal destaca igualmente que outras normas do Direito Internacional
Consuetudinario também sdo relevantes, em particular a obrigagdo de prevenir danos
ambientais transfronteiricos (pars. 274-277 infra) e a obrigacdo de cooperacao
internacional (pars. 247-265 infra).?8®

C.1.3. Normas regionais relevantes em matéria ambiental e de
mudanca climatica

150. Nas Américas foram desenvolvidos diversos marcos normativos relacionados ao
meio ambiente e as mudancas climaticas. No ambito da OEA, os Estados-Membros
aprovaram o “Plano de Agdo Interamericano sobre Mudanca Climatica 2023-2030".287
Na América do Norte, Canada e Estados Unidos celebraram acordos sobre a qualidade
do ar?®® e da agua na regido dos Grandes Lagos.?8 Na América Central, sob o Sistema
de Integracdao Centro-Americana (SICA), foram promovidas iniciativas de adaptagdo?°°
e foram adotadas estratégias regionais em matéria de mudangas climaticas.?® No
Caribe, destaca-se a adocao do Convencao para a Protecdo e o Desenvolvimento do
Meio Ambiente Marinho da Grande Regido do Caribe (Convencdo de Cartagena)?®? e

284 Cf. Nagbes Unidas, Acordo no ambito da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
relativo a Conservagdo e Uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica Marinha em Areas Além da Jurisdicdo
Nacional, 2023, predmbulo, disponivel em:
https://www.un.org/bbnjagreement/sites/default/files/202408/Text%200f%20the%20Agreement%20in%
20Spanish.pdf

285 Cf. NagBes Unidas, Acordo no ambito da Convengdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar
relativo a Conservacdo e Uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica Marinha em Areas Além da Jurisdigdo
Nacional, 2023, artigos 7 e 17, disponivel em:
https://www.un.org/bbnjagreement/sites/default/files/202408/Text%200f%20the%20Agreement%20in%
20Spanish.pdf

286 O Tribunal toma nota da existéncia de iniciativas recentes voltadas a adocdo de um tratado
internacional relativo a ndo proliferacdo de combustiveis fosseis e de outro vinculado ao combate a poluigdo
por plasticos. Ver, “Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty, Government Endorsements”, disponivel em:
https://fossilfueltreaty.org/endorsements/#governments e Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), “Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic Pollution”, disponivel em:
https://www.unep.org/inc-plastic-pollution.

287 Esse instrumento impulsiona agBes para desenvolver solucdes as mudancgas climaticas que
priorizem a sustentabilidade, a resiliéncia e a inclusdo. Cf. OEA, “Plano de Agdo Interamericano sobre
Mudanga Climatica 2023-2030”, OEA/Ser.K/XLII1.4, 4 de outubro de 2023, disponivel em:
https://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=XLII1.4%20CIDI/RIMDSIV/doc.&classNum=7&lang=s.
288 Agreement Between the Government of the United States of America and the Government of
Canada on Air Quality, 1991, disponivel em: https://www.epa.gov/sites/default/files/2015-
07/documents/agreement between the government of the united states of america and the govern

ment of canada on air quality.pdf

289 Agreement Between the Government of the United States of America and the Government of
Canada on Great Lakes Water Quality, disponivel em: https://binational.net/agreement/full-text-the-2012-
great-lakes-water-quality-agreement/.

290 SICA, “Cambio Climatico en Centroamérica: Vulnerabilidad y adaptacidon. Proyectos en la region”,
disponivel em:
https://www.sica.int/cambioclimatico/vulnerabilidad adaptacion proyectos.aspx?IdEnt=879&Idm=1&Idm
Style=1

291 SICA, “Estrategia Regional de Cambio Climatico”, 2010, disponivel em:
https://www.cac.int/sites/default/files/Estrategia Regional de Cambio Climatico.pdf

292 Cf. Convengdo para a Protegdo e o Desenvolvimento do Meio Ambiente Marinho da Regido do

Grande Caribe
de 1983, disponivel em: https://www.unep.org/cep/who-we-are/cartagena-convention.
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de seus respectivos protocolos.??> Da mesma forma, no ambito da Comunidade do
Caribe (CARICOM) foram aprovados o Acordo que estabelece o Centro de Mudanca
Climatica da CARICOM?°4, e as Declarag6es?®> de Liliendaal sobre Mudanca Climatica e
Desenvolvimento,?®® e sobre a Agdo Climatica da CARICOM.?°” Na América do Sul,
destacam-se varios tratados internacionais como o Tratado de Cooperagao
Amazonica,?®® o Tratado sobre Meio Ambiente celebrado entre Chile e Argentina,?®® o
Acordo de Cooperagdo Ambiental entre Chile e Peru® e o Acordo-Quadro de
Cooperacao relativo ao Programa de Acdo Sub-regional para o Desenvolvimento
Sustentavel do Gran Chaco Americano.3%! Finalmente, merece mengdo a adogdo de
dois instrumentos relevantes para a protecao da biodiversidade: a Convencdo para a
Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América
(1940)3°2 e a Convencgao para a Protecdo do Meio Ambiente Marinho e da Zona Costeira
do Pacifico Sudeste (1981).303

293 Cf. Protocolo relativo a cooperagdo para combater vazamentos de hidrocarbonetos na Regido do
Grande Caribe (1983), Protocolo relativo a poluicdo procedente de fontes e atividades terrestres (1999) e
Protocolo relativo as areas e a flora e fauna silvestres especialmente protegidas (1990), disponiveis em:
Convengao para a Protecdo e o Desenvolvimento do Meio Marinho da Regido do Grande Caribe (1983),
disponivel em: https://www.unep.org/cep/who-we-are/cartagena-convention.

294 Eswe acordo estabelece as fungdes gerais do Centro de Mudangas Climaticas. Além disso, define
como objetivos centrais do Centro a protecdo do sistema climatico dos Estados-Membros da CARICOM, o
fortalecimento da capacidade institucional para responder aos efeitos negativos das mudancas climaticas, a
formulagdo de politicas publicas integradas e o fornecimento de apoio técnico e assessoria governamental
na area climatica. Cf. CARICOM, Agreement Establishing the Caribbean Community Climate Change Centre,
2002, disponivel em: https://caricom.org/treaties/agreement-establishing-the-caribbean-community-
climate-change-centre-ccccc/.

295 Em ambas as Declaragdes, os Estados-Membros da CARICOM fazem um chamado por uma agao
urgente, ambiciosa e decisiva da comunidade internacional para evitar que as pequenas ilhas e os Estados
costeiros de baixa altitude desaparecam devido as mudancas climaticas. Além disso, elas estabelecem as
prioridades dos paises do Caribe, entre elas: a estabilizacdo a longo prazo das concentragdes de gases de
efeito estufa em ou abaixo de 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais; o reconhecimento do valor das
florestas em pé na regido; a adogdo de medidas de adaptacdo e o desenvolvimento de capacidades; o
compromisso de proporcionar uma preparagao mais eficaz para responder a desastres naturais; e o fomento
ao desenvolvimento, a difusdo e a implementacdo de tecnologias apropriadas e acessiveis de baixas e nulas
emissdes, bem como de servicos de energia renovavel.

296 Cf. Conference of Heads of Government of the Caribbean, Liliendaal Declaration on Climate Change
and Development, 2009, disponivel em: https://caricom.org/liliendaal-declaration-on-climate-change-and-
development-issued-by-the-thirtieth-meeting-of-the-conference-of-heads-of-government-of-the-
caribbean-community-2-5-july-2009-georgetown-guyana/.

297 Cf. CARICOM, Declaration for Climate Action, Caricom, 2015, disponivel em:
https://caricom.org/caricom-declaration-for-climate-action/, Revisado el 26/07/2024.
298 O Tratado de Cooperacdo Amazobnica estad orientado a promover o desenvolvimento harmonioso

dos territérios amazodnicos, a preservacdo do meio ambiente e a utilizagdo racional dos recursos naturais da
Amazonia. Cf. Tratado de Cooperacdao Amazobnica, 1978, disponivel em: https://otca.org/pt/wp-
content/uploads/2021/03/TRATADO-DE-COOPERACION-AMAZONICA. pdf.

299 Cf. Tratado entre a RepuUblica Argentina e a RepuUblica do Chile sobre Meio Ambiente, 1991,
disponivel em: https://faclex.fao.org/docs/pdf/arg43337.pdf.

300 Cf. Acordo de cooperacdo ambiental entre a Republica do Chile e a Republica do Peru, 2014,
disponivel em:

https://www.minrel.gob.cl/minrel old/site/artic/20160906/asocfile/20160906160658/acuerdo_de coopera
ci__n ambiental.pdf.

301 Cf. Acordo-Quadro de Cooperagdo entre a Republica do Paraguai, a Republica Argentina, e a
Republica da Bolivia, relativo ao Programa de Agdo Sub-regional para o Desenvolvimento Sustentavel do
Gran Chaco Americano, 2009, disponivel em: https://faclex.fao.org/docs/pdf/mul-89810.pdf.

302 Cf. Convencdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da
América, 1940, disponivel em: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/c-8.html.

303 Cf. Convengdo para a Protegdo do Meio Ambiente Marinho e da Zona Costeira do Pacifico Sudeste,
1981, disponivel em: https://www.cpps-int.org/cpps-

docs/pda/biblioteca/convenios/convenio proteccion medio marino lima1981.pdf.
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151. No ambito europeu, foram adotados diversos instrumentos juridicos voltados
ao enfrentamento da emergéncia climatica e a promogdao da sustentabilidade
empresarial. Entre eles destaca-se o Regulamento (UE) 2021/1119, conhecido como
Lei Europeia do Clima,3%* que estabelece o quadro juridicamente vinculante para atingir
a neutralidade climatica antes de 2050. Além disso, a recente Diretiva (UE)
2024/17603% introduz obrigagdes de devida diligéncia em matéria de direitos humanos
e meio ambiente para grandes empresas, incluindo a avaliagdo de seu impacto
climatico ao longo das cadeias de valor globais. Por sua vez, o Comité Europeu de
Direitos Economicos e Sociais emitiu cerca de 87 pareceres3% e 28 relatorios técnicos
ou publicagbes3?’” que abordam, entre outros temas, justica climatica, transicdo justa
para uma economia de baixo carbono e a necessidade de governanca climatica
multinivel que propicie a participacdo de todas as partes interessadas. De modo
analogo, a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico3®
(doravante "OCDE") adotou as Diretrizes para Empresas Multinacionais sobre Conduta
Empresarial Responsavel.3®

C.2. A questdo climatica segundo diversos o6rgdos de tratados e
procedimentos especiais de direitos humanos

152. Em resposta as graves implicagbes da crise climdtica, nas ultimas décadas
diversos 6rgdos de tratados e procedimentos especiais de organizagoes
intergovernamentais adotaram iniciativas relevantes tanto em nivel interamericano
quanto universal.

153. Nesse sentido, o Tribunal destaca, em primeiro lugar, a Resolugdo n°® 3/2021
intitulada “Emergéncia Climatica: Alcance das Obrigagdes Interamericanas em matéria

304 Cf. Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, 30 de junho de 2021, que
estabelece o quadro para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (EC) 401/2009 e
(UE) 2018/1999 (‘European Climate Law’).

305 Cf. Diretiva (UE) 2024/1760 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, sobre
devida diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 e o
Regulamento (UE) 2023/2859, artigo 73.

306 O Comité EconOmico e Social Europeu (CESE) é uma plataforma da UE que procura dar voz a
sociedade civil organizada na Europa. Representa empresarios, trabalhadores e organizacdes da sociedade
civil. Os “pareceres” elaborados pelo CESE constituem iniciativas que sdao remetidas aos legisladores da UE
(o Conselho, a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu). Cf. Comité Econdmico e Social Europeu,
“Climate action - Related Opinions”, disponivel em: https://www.eesc.europa.eu/en/policies/policy-
areas/climate-change/opinions.

307 Cf. Comité EconOmico e Social Europeu, “Climate action — Related Publications”, disponivel em:
https://www.eesc.europa.eu/en/policies/policy-areas/climate-change/publications.

308 Chile, Colémbia, Costa Rica e México sdo membros da OCDE. Cf. OCDE, “Membros e Sécios”,
disponivel em: https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html.

309 Esse instrumento recomenda priorizar a redugdo das fontes de emissdes em relacdo as medidas de
compensacgdo e neutralizacdo, estabelecendo o uso de créditos de carbono ou compensagdes como ultimo
recurso. Cf. OCDE, “Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial
Responsavel”, 2023, disponivel em: https://doi.org/10.1787/7abea681-es.
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de Direitos Humanos”,31% adotada pela Comiss&o Interamericana, bem como os trechos
relevantes de seu relatorio tematico sobre Empresas e Direitos Humanos. 31!

154. Em segundo lugar, a Corte observa a adocdo de multiplas resolucdes da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas relativas as mudancgas climaticas e seu vinculo
com a protecao do meio ambiente e os direitos humanos. Tais resolugdes exortam,
inter alia, a proteger o sistema climatico em beneficio das geragGes presentes e
futuras;3'2 (ii) a impulsionar a cooperacdo internacional para enfrentar as mudancas
climaticas;3!'3 (iii) a adotar uma estrutura juridica global para a luta contra as
mudangas climaticas;3'4 e (iv) e a aumentar a cooperacdo internacional para abordar
os riscos das possiveis implicacdes das mudangas climaticas para a seguranga.3!>

155. Nesse contexto, observa-se que, por meio da Resolugao n° 70/1 de 2015, a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.3'® No ambito da preservacdao do planeta, destacam-se as mudancas
climaticas como um dos maiores desafios, pois seus efeitos adversos péem em risco a
capacidade dos Estados de alcangar o desenvolvimento sustentavel.3'”

156. O Tribunal destaca também que, em 2021, por meio da Resolugao n°® 76/300,
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu o direito humano a um meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel, e sublinhou a importédncia dos direitos
humanos na acgdo climatica.3'® Um ano depois, por meio da Resolugdo n° 77/276, a

310 Nessa resolugdo, a Comissdao refere-se a: (i) a abordagem de direitos na elaboragao de
instrumentos, politicas, planos, programas e normas sobre mudancas climaticas; (ii) os direitos de pessoas
e grupos em situagdo de vulnerabilidade ou discriminagdo histérica em matéria ambiental e climatica; (iii)
os direitos dos povos indigenas, comunidades tribais, afrodescendentes e camponeses ou que trabalham
em areas rurais frente as mudancas climaticas, bem como das pessoas defensoras da terra e da natureza;
(iv) os direitos de acesso a informagdo, a participagdo publica e ao acesso a justica em matéria ambiental e
climatica; (v) as obrigagGes extraterritoriais dos Estados em matéria ambiental e climatica; (vi) a
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos e de reparar eventuais violagdes no
contexto ambiental e climatico; e (vii) as politicas fiscais, econdmicas e sociais para uma transicdo justa.
Cf. CIDH e REDESCA, Resolugdo n° 3/2021 “Emergéncia Climatica: Alcance das ObrigacGes Interamericanas
em matéria de Direitos Humanos”, 31 de dezembro de 2021.

311 Cf. CIDH e REDESCA, “Relatorio sobre Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos”,
de 1 de novembro de 2019, OEA/Ser.L/V/II, pars. 47 e 50.
312 Cf. Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Resolugdo A/RES/ 43/53, “Protecdo do clima mundial para

as geracdes presentes e futuras”, 6 de dezembro de 1988, disponivel em: https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/43/53&Lang=S

313 Cf. Assembleia Geral das NagGes Unidas, Resolugdo A/RES/44/207, “Protecdo do clima mundial
para as geracbes presentes e futuras”, 22 de dezembro de 1989, disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/1990/un/spa/ares44207s.pdf

314 Cf. Assembleia Geral das Nagbes Unidas, Resolucdo A/RES/45/212, “Protecdo do clima mundial
para as (geragdes presentes e futuras”, 21 de dezembro de 1990, disponivel em
https://undocs.org/es/A/RES/45/212, e Resolugdo A/RES/63/281 “As mudancas climaticas e suas possiveis
repercussdes para a seguranca, 3 de junho de 2009, disponivel em: https://undocs.org/es/A/RES/63/281
315 Cf. Assembleia Geral das NagGes Unidas, Resolugdo A/RES/63/281, “As mudancas climaticas e
suas possiveis repercussdes para a seguranca”, 3 de junho de 2009, disponivel em:
https://undocs.org/es/A/RES/63/281.

316 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolucdo A/RES/70/1, “Transformar nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, 25 de setembro de 2015, disponivel em:
https://docs.un.org/es/A/RES/70/1.

317 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolugao A/RES/70/1, “Transformar nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, 25 de setembro de 2015, par. 14, disponivel em:
https://docs.un.org/es/A/RES/70/1.

318 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolucdo A/RES/76/300, “O direito humano a um meio
ambiente  limpo, saudavel e sustentavel”, 28 de julho de 2022, disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3983329/files/A RES 76 300-EN.pdf?In=en.
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Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, por consenso, a iniciativa de solicitar a
Corte Internacional de Justica um Parecer Consultivo sobre as obrigacdes dos Estados
em relacdo as mudancas climaticas.3!°

157. Em terceiro lugar, o Tribunal destaca que, desde 2008,32° por meio de multiplas
resolucdes, o Conselho de Direitos Humanos explorou detalhadamente os vinculos
entre as mudancas climaticas e os direitos humanos. Em particular, o Conselho afirmou
que “as obrigacdes, normas e principios em matéria de direitos humanos podem
orientar e reforcar a formulacdo de politicas internacionais e nacionais no ambito das
mudangas climaticas e promover a coeréncia das medidas, sua legitimidade e a
estabilidade de seus resultados”.3?!

158. Em suas resolugdes, o Conselho reconheceu, por exemplo: (i) a necessidade de
integrar os direitos humanos nas politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas; 322 (ii) a urgéncia, para todos os Estados, de prevenir, minimizar e lidar com
as perdas e danos associados aos efeitos adversos das mudangas climaticas; 323 (iii) o
impacto desproporcional das mudancas climaticas sobre os direitos de pessoas em
situacdo de especial vulnerabilidade,3>* bem como a protecdo especial de pessoas
idosas,32° pessoas com deficiéncia,3?® mulheres3?’, criangas e adolescentes,3?8 pessoas
migrantes e deslocadas;3?° (iv) a necessidade de integrar a perspectiva de género nas
politicas climaticas;33° e (v) os impactos das mudangas climaticas sobre os direitos a
saude33! e ao desenvolvimento.332 Da mesma forma, no ambito do Conselho de

319 Cf. Assembleia Geral das NagGes Unidas, Resolugdo A/RES/77/276, “Solicitacdo de Parecer
Consultivo a Corte Internacional de Justica sobre as obrigacGes dos Estados em relagdo as mudancas
climaticas”, 4 de abril de 2023, disponivel em:

https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F77%2F276&Language=E&DeviceType=
Desktop&LangRequested=False.

320 Cf. Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Resolucdo 7/23, de margo de 2008,
disponivel em: http://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A HRC RES 7 23.pdf.

321 Cf. Conselho de Direitos Humanos das Nac8es Unidas, Resolugdo 18/22, A/HRC/RES/18/22, de
outubro de 2011, disponivel em: https://undocs.org/es/A/HRC/RES/18/22.

322 Cf. Conselho de Direitos Humanos das Nac8es Unidas, Resolugdo 32/33, A/HRC/RES/18/22, de
julho de 2016, disponivel em: https://undocs.org/es/A/HRC/RES/32/33.

323 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugdo 53/6, A/HRC/RES/53/6, de julho de 2023, disponivel
em: https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/53/6&Lang=S.

324 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolucdo 47/24, A/HRC/RES/47/24, de julho de 2021,
disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/RES/47/24.

325 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolucdo 44/7, A/HRC/RES/44/7, de julho de 2020, disponivel
em: https://undocs.org/A/HRC/RES/44/7.

326 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugdo 41/21, A/HRC/RES/41/21, de julho de 2019,
disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/RES/41/21.

327 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolucdo 38/4, A/HRC/RES/38/4, de julho de 2018, disponivel
em: https://undocs.org/A/HRC/RES/38/4.

328 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugdo 32/33, A/HRC/RES/32/33, de julho de 2016,
disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/RES/32/33.

329 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolucdo 35/20, A/HRC/RES/35/20, de julho de 2017,
disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/RES/35/20.

330 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugéo 38/4, A/HRC/RES/38/4, de julho de 2018, disponivel
em: https://undocs.org/A/HRC/RES/38/4.

33t Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugcao 29/15, A/HRC/RES/29/15, de julho de 2015,
disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/RES/29/15.

332 Cf. Conselho de Direitos Humanos, Resolugdo 26/27, A/HRC/RES/26/27, de julho de 2014,

disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/RES/26/27.
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Direitos Humanos, relatores especiais33? e grupos de trabalho33* elaboraram relatérios
sobre essa matéria.

159. Em quarto lugar, diversos érgaos de tratados de direitos humanos do sistema
universal de protecdo referiram-se aos efeitos das mudancas climaticas no gozo e
fruicdo dos direitos humanos, bem como a necessidade de integrar uma abordagem
de direitos humanos na resposta global as mudancas climaticas. E o caso de: (i) Comité
de Direitos Humanos (CDH), em sua Observacdo Geral n° 36 sobre o direito a vida;33°
(ii) Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Comité DESC), por meio de
sua Declaracdao sobre as Mudangas Climaticas e o Pacto Internacional de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais33® e de sua Observagdo Geral n® 26 sobre o direito a
terra; 337 (iii) Comité dos Direitos da Crianca (CDN);338 (iv) Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD);33° e (v) Declaracdo Conjunta de 2020 sobre os
Direitos Humanos e as Mudancas Climaticas, adotada pelo Comité para a Eliminacao
da Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), pelo Comité DESC, pelo Comité para a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migratorios e de seus Familiares, pelo

333 Ver, entre outros, Relatério do Relator Especial sobre habitacdo adequada como componente
integrante do direito a um nivel de vida adequado e sobre o direito a ndo discriminagdo, Balakrishnan
Rajagopal, "Rumo a uma transicdo justa: a crise climatica e o direito a habitagdo”, A/HRC/52/28, 23 de
dezembro de 2022; Relatdrio do entdo Relator Especial sobre a promocdo e a protecdo dos direitos humanos
no contexto das mudancas climaticas, Ian Fry, “Oferecer opgdes juridicas para proteger os direitos humanos
das pessoas deslocadas através de fronteiras internacionais devido as mudangas climaticas”, A/HRC/53/34,
18 de abril de 2023; Relatdrio do entdo Relator Especial sobre as obrigacGes relativas aos direitos humanos
sobre o desfrute de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, David R. Boyd, “Obrigacdes
de direitos humanos relacionadas ao desfrute de um meio ambiente sem riscos, limpo, saudavel e
sustentavel”, A/74/161, 15 de julho de 2019; Relatério do entdo Relator Especial sobre a promogdo e
protecdo dos direitos humanos no contexto das mudancgas climaticas, Ian Fry, “Promocdo e protecdo dos
direitos humanos no contexto das mudancas climaticas”, A/77/226, 26 de julho de 2022; Relatdrio da entdo
Relatora Especial sobre o trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas, Siobhan Mullally, “Trafico
de pessoas, especialmente mulheres e criancas”, A/77/170, 15 de julho de 2022; Relatério do entdo Relator
Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacdo, Clément Nyaletsossi Voulé, “O
exercicio dos direitos a liberdade de reunido pacifica e de associagdo é fundamental para a promocdo da
justica climatica”, A/76/222, 23 de julho de 2021; Relatério do entdo Relator Especial sobre o direito ao
desenvolvimento, “A acdo climatica em nivel nacional”, A/HRC/48/56, 2 de julho de 2021; Relatério da entdo
Relatora Especial sobre direitos culturais, Karima Bennoune, *O ambito dos direitos culturais”, A/75/298, 10
de agosto de 2020; Relatério do Relator Especial sobre extrema pobreza e direitos humanos, “Mudanca
climatica e pobreza”, A/HRC/41/39, 17 de julho de 2019; Relatério provisério da entdo Relatora Especial
sobre o direito a alimentacdo, Hilal Elver, “Direito a alimentacdo”, A/70/287, 5 de agosto de 2015; Relatorio
do entdo Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes, Frangois Crépeau, “Direitos humanos
dos migrantes”, A/67/299, 13 de agosto de 2012; Relatério do entdo Relator Especial sobre os direitos
humanos dos deslocados internos, Chaloka Beyani, “Protecdo e assisténcia aos deslocados internos”,
A/66/285, 9 de agosto de 2011.

334 Ver, por exemplo, Grupo de Trabalho de Especialistas sobre Afrodescendentes, “A justica meio
ambiental, a crise climatica e os afrodescendentes”, A/HRC/48/78, 21 de setembro de 2021.

335 Cf. Comité de Direitos Humanos, Observacdo Geral n° 36, “Direito a vida”, CCPR/C/GC/36, 3 de
setembro de 2019, par. 62.

336 Cf. Comité DESC, “Mudanga Climatica e Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais”, E/C/12/2018/1, 8 de outubro de 2018.

337 Cf. Comité DESC, Observagdo Geral n° 26, relativa “aos direitos a terra e os direitos econémicos,
sociais e culturais”, E/C.12/GC/26, 24 de janeiro de 2023.

338 Cf. Comité dos Direitos da Crianga. Observacdo Geral n°® 26 (2023) sobre “Os direitos da crianca e
o meio ambiente, com atengdo especial as mudangas climaticas”, CRC/C/GC/26, 22 de agosto de 2023.

339 Cf. Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, “Declaragdo acerca da inclusdo da
deficiéncia na acdo climatica”, novembro de 2025, disponivel em:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/crpd/statements/2024-11-19-stm-
disability-Inclusion-Climate-Action.docx.
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CDN e pelo CDPD.3* Da mesma forma, o Tribunal observa que, em 2023, o Grupo de
Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos pronunciou-se sobre a relacdo entre os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos e as mudancas
climaticas.3*

C.3. A questdo das mudangas climaticas na Organizagao Internacional
do Trabalho

160. O Tribunal observa que os Estados da comunidade internacional adotaram
instrumentos e iniciativas relativos a crise climatica no ambito da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Entre eles, destacam-se as “Diretrizes de politica para
uma transicao justa rumo a economias e sociedades ambientalmente sustentdveis
para todos” e as recomendagdes e orientagcbes para a protecao das pessoas
trabalhadoras no contexto da emergéncia climatica. Nesse sentido, a OIT enfatizou a
importancia de que os Estados e demais partes interessadas colaborem para assegurar
uma transicao climatica justa, baseada em “maximizar as oportunidades sociais e
econOmicas da acdo climatica” ao mesmo tempo em que “minimizam e administram
cuidadosamente quaisquer desafios, inclusive por meio de um dialogo social eficaz
entre todos os grupos afetados e do respeito aos principios e direitos fundamentais do
trabalho.”342

C.4. Comércio e tratados internacionais de investimento

C.4.1. A questdo das mudancas climaticas na Organizacdo Mundial
do Comércio

340 Cf. Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comité de Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migratorios e de seus Familiares, Comité dos Direitos da Crianca e Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, “Declaragdo Conjunta sobre Direitos Humanos e Mudancas Climaticas”, HR1/2019/1, de 14
de maio de 2020.

341 Cf. Grupo de Trabalho sobre a questdo dos direitos humanos e das empresas transnacionais e
outras empresas comerciais, “Nota informativa sobre mudancas climaticas e Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos”, de junho de 2023, pags. 5 a 6, disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/business/workinggroupbusiness/Information-
Note-Climate-Change-and-UNGPs.pdf.

342 Cf. Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), “Mudanga climatica e financiamento de uma
transicdo justa”, 28 de outubro de 2021, disponivel em: https://n9.cl/f41j8. O predmbulo do Acordo de Paris
também faz referéncia a necessidade de “levar em conta os imperativos de uma reconversdo justa da forca
de trabalho e da criagdo de trabalho decente e de empregos de qualidade, em conformidade com as
prioridades de desenvolvimento definidas em ambito nacional”. No ambito da COP26, realizada em Glasgow,
varios Estados desenvolvidos presentes emitiram uma declaragdo de “apoio internacional as condigdes para
uma transigao justa”, na qual se comprometeram a avancgar de forma conjunta em torno de seis eixos
tematicos: (i) apoiar os trabalhadores na adaptacdo a novos empregos; (ii) fomentar o didlogo social e a
participacdo de todas as partes interessadas; (iii) desenvolver quadros economicos e industriais que
permitam criar economias sustentaveis, competitivas e eficientes no uso de recursos, promovendo o
crescimento, a reducdao da pobreza e a geracao de empregos dignos; (iv) impulsionar o trabalho local,
inclusivo e de qualidade; (v) assegurar que as cadeias de abastecimento, tanto existentes como emergentes,
gerem emprego digno e equitativo, especialmente para os mais marginalizados; e (vi) reportar os avangos
nessa transicdo justa nos Relatérios Bienais de Transparéncia, no ambito das politicas para cumprir as
Contribuiges Nacionalmente Determinadas (NDC). A esse respeito, ver: Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, Acordo de Paris, 2015, preambulo,
disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris agreement.pdf e The National Archive,
“Statement supporting the conditions for a just transition internationally, maio de 2023, disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230313132211/https://ukcop26.org/supporting-the-
conditions-for-a-just-transition-internationally/

62


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/business/workinggroupbusiness/Information-Note-Climate-Change-and-UNGPs.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/business/workinggroupbusiness/Information-Note-Climate-Change-and-UNGPs.pdf
https://n9.cl/f41j8
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230313132211/https:/ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230313132211/https:/ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/

161. Por sua vez, a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) publicou um relatério
sobre o “Panorama das politicas comerciais adotadas para enfrentar as mudancas
climaticas”, no qual reuniu as principais politicas comerciais implementadas em
resposta as mudangas climaticas.3** Além disso, criou um “banco de dados ambiental”
gue sistematiza as boas praticas informadas pelos diversos Estados-Membros em
matéria de comércio e mudangas climaticas.3?** Do mesmo modo, essa organizacdo
elaborou uma politica de aproveitamento do comércio de bens e servigos ambientais
para enfrentar as mudangas climaticas.3*> Por fim, a OMC também publicou um
relatério sobre “Adaptacao Climatica e Comércio”, no qual destacou o papel do
comeércio internacional na prevencgao e reducgao dos riscos climaticos.34®

C.4.2. Acordos internacionais de investimento

162. Alguns acordos internacionais de investimento e modelos de tratados bilaterais
de investimento, especialmente os mais recentes, incluem consideragoes e clausulas
relativas a protecdo do meio ambiente e as mudancas climaticas.3*” Tais disposicbes
podem desempenhar um papel fundamental na promogdo de investimentos em
matéria climatica e, além disso, prevenir eventuais efeitos desfavoraveis nesse ambito.

163. Em consonancia com o exposto, o Mecanismo de Especialistas sobre o Direito
ao Desenvolvimento do Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes Unidas assinalou
que frequentemente os tratados internacionais de investimento podem ndo ser
harmoniosos com as obrigagdes climaticas e ambientais assumidas pelos Estados. Essa
tensdo ndo é inerente ao regime de investimentos, mas depende do desenho
normativo e do uso que se faz dos mecanismos de solucdo de controvérsias. Por isso,
chamou a atencdo para a importancia de alcancar um equilibrio adequado nos
mecanismos de solucdo de controvérsias entre investidores e Estados, que permita
aos Estados adaptar e modificar sua legislacdo frente a crise climatica e as

343 Cf. Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), “Trade and Climate Chage: Overview of trade policies
adopted to address climate change”, pp. 4 e 6-9, disponivel em:
https://www.wto.org/english/news e/news21 e/clim 03nov21-1 e.pdf.

344 Cf. Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), “Environmental Database”, 2009-2023, disponivel
em: https://edb.wto.org/tpr.

345 Cf. Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), “Leveraging trade in environmental goods and
services to tackle climate change”, disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop e/envir e/policy brief environmental goods e.pdf

346 Cf. Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), “Climate Change Adaptation and Trade”, disponivel
em: https://www.wto.org/english/news e/news22 e/dgo ted climate change sept22.pdf

347 Cf. “Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra”, 2000, artigos
21.2, 23.2, 34, disponivel em: http://www.sice.oas.org/Trade/mex_eu/spanish/global_s.asp; “Tratado de
Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos”, 2003, preambulo e artigo 8.10, disponivel em:

https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales-vigentes/ee-uu; “Acuerdo de
Asociacién Econdmica Estratégica entre el gobierno de Chile y el gobierno de Japon”, 2007, preambulo,
disponivel em: https://www.aduana.cl/acuerdo-de-asociacion-economica-estrategica-chile-

japon/aduana/2007-09-28/104214.html; “Reciprocal Investment Promotion and Protection, e “"Agreement
between the Government of the Kingdom of Morocco and the Government of the Federal Republic of Nigeria”,
2016, artigos 13-14, disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/5409/download. Além disso, em setembro de 2019, os Estados de Costa Rica,
Islandia, Nova Zeléndia e Suica acordaram o texto do Acordo sobre Mudanca Climatica, Comércio e
Sustentabilidade (ACCTS), cujo objeto é “contribuir para os objetivos de descarbonizacdo da economia e de
sustentabilidade global mediante a negociacdo de disciplinas do comércio internacional especificas que
reflitam a consisténcia e o apoio que pode existir entre as politicas ambientais e comerciais entre os paises
membros e em ambito global”. Ver, Ministério de Comércio Exterior, “Acuerdo sobre Cambio Climatico,
Comercio y Sostenibilidad (ACCTS)”, disponivel em: https://www.comex.go.cr/tratados/accts/.
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transformacGes ecoldgicas.3*® Nesse sentido, torna-se fundamental promover um
equilibrio que permita aos Estados adotar medidas regulatorias legitimas em face da
crise climatica, sem corroer a seguranca juridica nem a previsibilidade que os acordos
internacionais de investimento buscam garantir como incentivos essenciais ao
investimento estrangeiro direto.

164. As clausulas mencionadas adquirem relevancia também na medida em que
podem evitar o eventual efeito dissuasério sobre a regulacdo climatica, ou
“arrefecimento regulatério”, decorrente da possibilidade de imposicdo de indenizacdes
onerosas, 0 que poderia desestimular os Estados a implementar politicas publicas
compativeis com suas obrigagdes em matéria ambiental e climatica.34°

C.5. Iniciativas em matéria de financiamento internacional

165. O Tribunal observa que tanto o Fundo Monetario Internacional (FMI) quanto o
Banco Mundial (BM) integraram as suas agendas de trabalho a questdo das mudancas
climaticas. Em particular, o FMI incorporou gradualmente os riscos e oportunidades
climaticos em seus mecanismos de aconselhamento de politicas publicas,3°°
desenvolvimento de capacidades3>! e empréstimos,3*? e, em 2021, publicou sua
“Estratégia para ajudar os membros a enfrentar os desafios de politicas relacionados
as mudancgas climaticas: prioridades, modos de aplicacdo e implicagoes
orcamentarias”.3>3

166. Por sua vez, em 2023, o Banco Mundial destinou US$ 38,6 bilhdes ao
financiamento da acdo climatica, o que representa um aumento de 22% em relagao
ao ano anterior.3>* Além disso, essa instituicdo oferece assessoria para implementar

348 Cf. Assembleia Geral das NagOes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Mecanismo de
Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento, “O direito ao desenvolvimento no Ilireito Internacional de
Investimentos”, A/HRC/54/82, 26 de junho de 2023, pars. 42-49.

349 Cf. Assembleia Geral das NagOGes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Mecanismo de
Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento, “O direito ao desenvolvimento no Direito Internacional de
Investimentos”, A/HRC/54/82, 26 de junho de 2023, par. 42.

350 Com o objetivo de fomentar a adogdo de politicas publicas em matéria climatica, o FMI criou o
“Quadro de Indicadores de Mudancas Climaticas” (Climate Change Indicators Dashboard). Ver, FMI, “Climate
Change Dashboard”, disponivel em: https://climatedata.imf.org/.

351 O FMI desenvolveu a “Ferramenta de Avaliagdo de Politicas Climaticas” (ou “CPAT”, na sigla em
inglés), um modelo baseado em planilha cujo objetivo é ajudar os responsaveis por politicas publicas a
avaliar, elaborar e implementar politicas de mitigagdo das mudancas climaticas. Além disso, o FMI criou o
programa Diagnéstico de Politicas Climaticas, que oferece aos paises uma analise aprofundada de suas
politicas climaticas, com foco em estratégias de mitigagdo e adaptagdo. A esse respeito, ver: FMI, “Climate
Change Policy Assesment Tool”, disponivel em: https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/CPAT, e
FMI, “What is a Climate Policy Diagnostic”, disponivel em: https://www.imf.org/en/Topics/climate-
change/climate-policy-diagnostic.

352 O FMI criou o Fideicomisso para a Resiliéncia e Sustentabilidade (Resilience and Sustainability Trust,
RST), destinado a ajudar paises de baixa renda e paises vulneraveis de renda média a reforcar sua resiliéncia
a choques externos e a garantir um crescimento sustentavel, contribuindo para a estabilidade de sua balanga
de pagamentos no longo prazo. A esse respeito, ver: IMF, “Resilience and Sustainability Trust”, disponivel
em: https://www.imf.org/en/Topics/Resilience-and-Sustainability-Trust

353 Cf. FMI, “Strategy to help members address climate change related policy challenges - priorities,
modes of delivery, and budget implications”, 30 de julho de 2021, disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/07/30/IMF-Strategy-to-Help-Members-
Address-Climate-Change-Related-Policy-Challenges-Priorities-463093.

354 No que diz respeito a distribuicdo do financiamento climatico, destaca-se que o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento, ambos 6rgdos do
Banco Mundial, mobilizaram US$29,4 bilhdes (dos quais US$12 bilhdes foram destinados a apoiar
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as NDC e as “Estratégias Climaticas de Longo Prazo”,?*> e criou um “Portal de
Conhecimento sobre Mudancas Climaticas” (CCKP, na sigla em inglés).3%6

167. Soma-se a isso o fato de que os bancos multilaterais de desenvolvimento35?
emitiram, no ambito da COP28, um pronunciamento conjunto no qual reafirmaram,
inter alia, seu compromisso de: reportar em conjunto 0s compromissos de
financiamento para a luta contra as mudancgas climaticas; apoiar os Estados na
formulacdo de estratégias de desenvolvimento de longo prazo de baixas emissoes e
outras estratégias climaticas de longo prazo, conforme o Acordo de Paris; intensificar
os esforgcos para mobilizar capital privado; e ampliar o financiamento para adaptacgao
climatica.3%8

168. Da mesma forma, bancos regionais de desenvolvimento, como o Banco Africano
de Desenvolvimento,3°° o Banco Asiatico de Desenvolvimento,3%° o Banco Islamico de

investimentos em adaptacdo e resiliéncia). Além disso, a Corporacdo Financeira Internacional, brago do
setor privado do Banco Mundial, aportou US$7,6 bilhdes em financiamento climatico, o que representa 46%
de seus compromissos de investimento no ano. Por sua vez, o Organismo Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), entidade do Banco Mundial responsavel pelo seguro contra riscos politicos e pelo
aprimoramento de crédito, entregou US$1,5 bilhdo em financiamento climatico. Cf. Banco Mundial.
Climate-Related  Financial  Disclosures  Fiscal Year 2023. Banco Mundial, 2023. Web.
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/23a63a4bde452fe676c0843ab879405a-
0340022023/original/World-Bank-FY23-Climate-Related-Financial-Disclosure.pdf.

355 Cf. Banco Mundial, “Climate Change Action Plan 2021-2025: Supporting Green, Resilient and
Inclusive Development”, 2021, disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/19f8b285-7c5b-5312-8acd-
d9628bac9e8e/content.

356 Esse portal fornece dados sobre o clima histoérico e futuro, as vulnerabilidades e os impactos em
diversos paises em desenvolvimento, bem como sobre as estratégias de adaptacdo e mitigacdo
implementadas em nivel nacional. Cf. Banco Mundial, “Climate Change Knowledge Portal”, disponivel em:
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/,

357 As entidades financeiras que subscreveram o pronunciamento foram: Banco Africano de
Desenvolvimento, Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura,
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, Banco Europeu de Reconstrucdao e Desenvolvimento,
Banco Europeu de Investimento, Grupo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Islamico de
Desenvolvimento, Novo Banco de Desenvolvimento e Banco Mundial.

358 Cf. COP28 Multilateral Development Banks (MDB), “Joint Statement”, 2023, disponivel em:
https://www.ifc.org/en/statements/2023/cop28-mdb-joint-statement.

359 Cf. Banco Africano de Desenvolvimento, “Climate and Green Growth Strategic Framework:
projecting Africa’s voice policy”, margo 4 de 2022, disponivel em:
https://www.afdb.org/en/documents/climate-and-green-growth-strategic-framework-projecting-africas-
voice-policy; “Climate and Green Growth Strategic Framework: Projecting Africa’s Voice - Strategy 2021-
2030”, 2022, disponivel em: https://www.afdb.org/en/documents/climate-and-green-growth-strategic-
framework-projecting-africas-voice-strategy-2021-2030; “Climate and Green Growth Strategic Framework:
Operationalising Africa’s Voice - Action Plan 2021-2025", 2023, disponivel em:
https://www.afdb.org/en/documents/climate-change-and-green-growth-strategic-framework-
operationalising-africas-voice-action-plan-2021-2025, e “Africa Climate Change Fund - Annual Report
2022", 2024, disponivel em: https://www.afdb.org/en/documents/africa-climate-change-fund-annual-
report-2022.

360 Cf. Banco Asiatico de Desenvolvimento, “Climate Change and Disaster Risk Management”,
disponivel em: https://www.adb.org/what-we-do/topics/climate-change/overview; “Strategy 2030:
Tackling climate change, building climate and disaster resilience, and enhancing environmental
sustainability, 2019-2024", 2019, disponivel em: https://www.adb.org/documents/strategy-2030-0p3-
climate-change-resilience-sustainability; “Climate Change Action Plan, 2023-2030"”, 2023, disponivel em:
https://www.adb.org/documents/climate-change-action-plan-2023-2030, e “Revised Disaster and
Emergency Assistance Policy”, 2021, disponivel em: https://www.adb.org/documents/revised-disaster-and-
emergency-assistance-policy-r-paper.
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https://www.adb.org/what-we-do/topics/climate-change/overview
https://www.adb.org/documents/strategy-2030-op3-climate-change-resilience-sustainability
https://www.adb.org/documents/strategy-2030-op3-climate-change-resilience-sustainability
https://www.adb.org/documents/climate-change-action-plan-2023-2030
https://www.adb.org/documents/revised-disaster-and-emergency-assistance-policy-r-paper
https://www.adb.org/documents/revised-disaster-and-emergency-assistance-policy-r-paper

Desenvolvimento,3®' e o Banco Europeu de Investimentos3®? também adotaram
politicas voltadas a favorecer a resiliéncia, adaptagao e mitigagao climatica.

169. Na regido da América Latina e do Caribe, essas politicas tém sido impulsionadas
pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina (anteriormente conhecido como
“Corporacdo Andina de Fomento”)3%3 e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Em 2016, a Assembleia de Governadores do BID adotou a “Resolugdao das
Bahamas sobre o Aumento do Financiamento para as Mudangas Climaticas”.3%4

170. Para dar efetividade a essas diretrizes, o BID elaborou o “Plano de Agdo do
Grupo BID em matéria de mudangas climaticas (2021-2025)" e tem buscado
incorporar estratégias climaticas por meio de seus programas BID Invest3®> e BID
Lab.3%6

171. Apds ter abordado o que se refere as acgdes empreendidas em nivel
internacional para enfrentar as mudancas climaticas e seus impactos, o Tribunal
passara a examinar o panorama do direito comparado nos Estados membros da OEA.

D. O desenvolvimento normativo nos Estados membros da OEA

172. O direito a um meio ambiente “saudavel” e/ou “ecologicamente equilibrado”,
segundo as denominagdes mais frequentemente utilizadas, foi reconhecido em nivel
constitucional na regido. Atualmente, os Estados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Venezuela e Uruguai o
consagram em suas constituigdes.3¢”

361 Cf. Banco Islamico de Desenvolvimento, “Climate Change”, disponivel em:
https://www.isdb.org/climate-change; “Climate Change Policy”, 2019, disponivel em:
https://www.isdb.org/publications/isdb-climate-change-policy, e “Climate Action Plan 2020-2025", 2020,
disponivel em: https://www.isdb.org/climate-change/publications/climate-action-plan-2020-2025.

362 Cf. Banco Europeu de Investmento, “Climate and Environmental Sustainability: How we work”,
2025, https://www.eib.org/en/projects/topics/climate-action/how-we-work.

363 O Banco de Desenvolvimento da América Latina é uma entidade financeira regional que promove
o desenvolvimento sustentavel e economias verdes em mais de 15 paises, apoiando a estruturagéo técnica
e financeira de projetos. Cf. Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe: “Areas de Acdo:
Meio Ambiente e Mudanca Climatica”, disponivel em: https://www.caf.com/es/areas-de-accion/ambiente-
y-cambio-climatico/.

364 Essa Resolucdo se comprometeu a “aumentar o financiamento de projetos relacionados as
mudancas climaticas na América Latina e no Caribe para 30% de todas as aprovagGes combinadas de
empréstimos, garantias, financiamentos ndo reembolsaveis para investimentos, cooperagdes técnicas e
operagGes de investimento de capital”. Cf. BID, “Plano de Agdo do Grupo BID em Matéria de Mudancas
Climaticas: 2021-2025", p. 5, disponivel em:
https://publications.iadb.org/en/publications/spanish/viewer/Plan-de-accion-del-Grupo-BID-en-materia-
de-cambio-climatico-2021-2025.pdf.

365 Cf. BID Invest, “Mudancas Climaticas: Desafios e Oportunidades” (Climate Change: Challenges and
Opportunities), disponivel em: https://idbinvest.org/en/solutions/climate-change. O programa do BID
Invest busca estruturar empréstimos e titulos para ampliar a reserva de fundos disponiveis para
investimento no setor privado.

366 O programa BID Lab é o brago de inovacdo e de capital empreendedor do BID. Os projetos podem
ser consultados em: BID Lab, “Projetos”, disponivel em:
https://bidlab.org/es/proyectos?query=&field sector=All&list country=All&list status=All&field from=&fie
Id to=&date range=.

367 As constituicdes dos seguintes Estados consagram o direito a um meio ambiente saudavel: (1)
Constituicdo da Nacdo Argentina, art. 41; (2) Constituicdo Politica do Estado da Bolivia, art. 33; (3)
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173. Ademais, algumas constituicdes estabelecem obrigagdes especificas em
matéria de mudanca climatica. Assim, por exemplo, a Constituicdo Politica do Equador
prevé, inter alia, a obrigacao de “adotar medidas adequadas e transversais para a
mitigagdo da mudanga climatica, mediante a limitagcdo das emissGes de gases de efeito
estufa, do desmatamento e da poluicdo atmosférica”, bem como de “tomar medidas”
para “a conservacao das florestas e da vegetacao” e a “protecdo das populagdes em
situagdo de risco”.3%® Por sua vez, a Constituicdo Politica da Republica Dominicana
dispbde que é prioridade do Estado formular e executar, por meio de lei, um plano de
ordenamento territorial que “assegure o uso eficiente e sustentavel dos recursos
naturais da Nacdo, em conformidade com a necessidade de adaptacdo a mudanca
climatica”.3%°

174. Para dar cumprimento a esses mandatos constitucionais e aos compromissos
internacionais em matéria de mudancga climatica, os Estados das Ameéricas tém
fortalecido seus respectivos marcos normativos internos. Até o momento, diversos
paises regulam a mudanca climatica por meio de leis especificas sobre o tema. De
acordo com a Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),37° em
marco de 2024 doze paises da América Latina e do Caribe contavam com legislacdo
sobre mudanca climatica: Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colémbia, Dominica,
Guatemala, Honduras, México, Paraguai, Peru e Santa Lucia.?”! Ademais, Canada3’? e
os Estados Unidos da América3’3 também adotaram disposicdes normativas sobre
mudanca climatica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 225; (4) Constituicdo Politica da Republica do Chile, art.
19, inciso 8; (5) Constituicdo Politica da Colémbia, art. 79; (6) Constituicdo Politica da Costa Rica, art. 50;
(7) Constituicdo da Republica do Equador, art. 14; (8) Constituicdo da Republica de El Salvador, art. 117;
(9) Constituigdo Politica da Republica da Guatemala, art. 97; (10) Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos, art. 4; (11) Constituicdo Politica da Republica do Haiti, arts. 253-258; (12) Constituicdo Politica
da Jamaica, art. 13.3.I; (13) Constituicdo Politica da Nicaragua, art. 60; (14) Constituicdo Politica da
Republica do Panama, arts. 118 e 119; (15) Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai, arts. 7 e 8;
(16) Constituicdo da Republica Dominicana, arts. 66 e 67; (17) Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela, arts. 127 e 129; e (18) Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, art. 47, que declara de
interesse geral a protegdo do meio ambiente.

368 Cf. Constituicdo Politica da Republica do Equador, artigo 414.
369 Cf. Constituicdo Politica da Republica Dominicana, artigo 194.
370 Cf. CEPAL, “Observatory on Principle 10”, “Latin America and the Caribbean: Countries with climate

change laws”, 20 de margo de 2024, disponivel em: https://observatoriop10.cepal.org/en/maps/latin-
america-and-caribbean-countries-climate-change-laws.

7 A normativa a qual se faz referéncia é: Argentina (Lei de Orgcamentos Minimos de Adaptagdo e
Mitigacdo as Mudangas Climaticas Globais); Bahamas (Climate Change and Carbon Market Initiatives Act);
Brasil (Lei que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima); Chile (Lei-Quadro de Mudanca
Climatica); Coléombia (Lei que estabelece Diretrizes para a Gestdo do Clima); Dominica (Climate Resilience
Act); Guatemala (Lei-Quadro de Mudanga Climatica); Honduras (Lei de Mudanga Climatica); México (Lei
Geral de Mudanga Climatica); Paraguai (Lei Nacional de Mudanga Climatica); Peru (Lei-Quadro sobre
Mudanca Climatica); e Santa Lucia (Climate Change Act).

372 Cf. Canadian Net-Zero Emissions Accountability Act, S.C. 2021, c. 22, disponivel em: https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-19.3/fulltext.html.

373 No ambito federal, o Congresso dos Estados Unidos da América adotou legislacdo para reduzir
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e poluentes. Destacam-se a Lei de Redugdo da Inflacdo (Inflation
Reduction Act, IRA) de 2022, que imp&e uma Tarifa sobre Emissdes de Residuos (Waste Emissions Charge,
WEC) a instalagGes de petrdleo e gas por emissdes excessivas de metano; a Lei Americana de Inovacgdo e
Fabricagdo (American Innovation and Manufacturing Act, AIM) de 2020, que regulamenta a reducdo de
hidrofluorocarbonetos (HFCs) para limitar seu impacto climatico; e a Lei do Ar Limpo (Clean Air Act, CAA),
que controla emissGes de compostos organicos volateis (COV) e poluentes perigosos como o
benzeno. Cf. https://www.congress.gov/public-laws/118th-congress
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175. As NDC e os Planos Nacionais de Adaptacao contribuem para articular a agenda
de mudanca climatica no ambito interno e para compatibilizar as metas nacionais com
os objetivos globais tracados no Acordo de Paris e nas COP. Segundo a Secretaria da
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), desde
2016 até hoje, os seguintes 33 paises da regido apresentaram suas NDC: Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sdo Cristdvao e Nevis, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Venezuela e Uruguai.?’* Além disso, 15
Estados da regido comunicaram seus Planos Nacionais de Adaptacao a Secretaria da
CQNUMC.37>

E. Litigios e decisées judiciais em matéria climatica

176. O Tribunal observa um crescimento consideravel de um campo emergente de
litigio relacionado a mudanca climatica, suas causas e suas consequéncias. Os litigios
climaticos sao apresentados em uma ampla variedade de jurisdigdes, incluindo 6rgéos
administrativos, judiciais e outros mecanismos decisérios.3’® Alguns casos tém sido
ajuizados contra Estados e empresas, entre outros, por sua inacdo ou acao insuficiente
frente @ mudanca climatica, pelo pagamento de indenizacdes por danos sofridos em
razao desse fendmeno, para assegurar a incorporacao de consideracdes climaticas na
politica publica e, de modo geral, para garantir o respeito aos direitos humanos na
transicdo energética e nas medidas de mitigacdo e adaptacdo. Na América Latina, a
Corte constata a existéncia de varios casos relacionados a politicas energéticas,3’” ao
desmatamento,3’® a exploragdo e extracdo de petrdleo3’®, e ao fracking,3®® entre
outros.

177. Na data de adocdo da presente decisdo, haviam sido apresentados
aproximadamente 2.666 litigios climaticos, dos quais cerca de 70% teriam sido

374 Cf. CQNUMC, “NDC Registry”, disponivel em: https://unfccc.int/NDCREG.

375 Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Haiti, Paraguai, Peru, Santa
Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago e Uruguai. Ver: CQNUMC, “Submitted NAPs
from developing country Parties”, disponivel em: https://napcentral.org/submitted-NAPs.

376 Cf. Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Informe Global sobre Litigios
Climaticos: Revision del Estado”, 2023, p. 3, disponivel em:
https://wedocs.PNUMA.org/bitstream/handle/20.500.11822/43008/global climate litigation report 2023.
pdf?sequence=3.

377 Ver, inter alia, Suprema Corte de Justica da Nagdo dos Estados Unidos Mexicanos, Amparo em
Revisdo, N© 610/2019, Segunda Sala, Sentenca de 15 de janeiro de 2020, disponivel em:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-
02/AR%20610-2019.pdf

378 Ver, inter alia, Corte Suprema de Justica da Republica da Colémbia, SentencaN°® STC4360-2018, 4
de abril de 2018, disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-
documents/2018/20180405 11001-22-03-000-2018-00319-00 decision-2.pdf

379 Ver, inter alia, High Court of the Supreme Court of Judicature of Guyana, Constitutional
Administrative Division, Case Collins Vs. Environmental Protection Agency, N° 2022-HC-DEM-CIV-FDA-
1314, May 3, 2023.

380 Ver, inter alia, Suprema Corte de Justica de Mendoza, Caso Oikos Red Ambiental Vs. Governo da
Provincia de Mendoza p/ A¢do de inconstitucionalidade, de 10 de setembro de 2019, e Conselho de Estado,
Sala Contenciosa Administrativa, Registro N© 11001-03-26-000-2016-00140-00 (57.819), decisdo de 17 de
setembro de 2019.
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iniciados apds 2015, em seguimento a adogdo do Acordo de Paris.3%' Embora 87%
desses casos tenham tramitado nos Estados Unidos da América,3®? observa-se um
crescimento do litigio climatico em paises da América Latina,383 Asia384 e Europa.385 O
litigio climatico transcendeu o sistema interamericano3® e europeu de direitos
humanos,38” bem como o sistema universal de protecdo dos direitos humanos, perante
o Comité dos Direitos da Crianga38® e o Comité de Direitos Humanos.38°

381 Cf. Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, “Global Trends in Climate
Change Litigation: 2024 Snapshot”, 2024, p. 10, disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2024-
snapshot/

382 Cf. Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, “Global Trends in Climate
Change Litigation: 2024 Snapshot”, 2024, p. 13, disponivel em:
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2024-
snapshot/

383 Para fins ilustrativos, destacam-se diversos casos na América Latina relacionados com a mudancga

climatica e a protecdo ambiental. No México: i) a sentenca que declarou constitucional a proibicdo de
distribuir sacolas plasticas ndo reciclaveis no estado de Oaxaca; ii) as decisdes que validaram os chamados
“impostos verdes” em Baja California e em Zacatecas; iii) a acdo promovida pelo Greenpeace contra o
Estado mexicano, relacionada a suposta redugdo do orcamento destinado a politica climatica. Na Colombia,
registra-se, entre outros, o processo Oficina do Inspector Geral Vs. Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e o caso Generaciones Futuras Vs. Ministério do Meio Ambiente. No Brasil,
estdo: i) a acdo relativa aos incéndios no Pantanal e na Amazonia; ii) Ministério Publico Vs. Oliveira, referente
a redugdo de emissOes de gases de efeito estufa (GEE); iii) o processo PSB, que exige a execugdo das
medidas de mitigacdo previstas na legislagdo federal. No Equador, deve-se mencionar Herrera Carrion Vs.
Ministério do Meio Ambiente. A maioria desses processos versa sobre a redugdo e o comércio de emissdes
de GEE e a tutela do direito a um ambiente saudavel. Ver, Sabin Center for Climate Change Law, “Global
Climate Change Litigation database”, disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-climate-change-
litigation/. )

384 Para fins ilustrativos, na regido da Asia e Oceania, alguns tribunais examinaram a obrigatoriedade
de adotar medidas de mitigagdo em casos como Ashgar Leghari Vs. Paquistdo, Shrestha Vs. Gabinete do
Primeiro-Ministro do Nepal, Sharma Vs. Ministério do Ambiente da Australia. Outros precedentes — por
exemplo, Waratah Coal Pty. Ltd. Vs. Youth Verdict Ltd. & Ors., MK Ranjitsinh et al. Vs. Unido da India, e
Smith Vs. Fonterra Co-Operative Group Ltd — abordam a supervisdo de atividades de atores ndo estatais
que afetam a protecao do meio ambiente e da biodiversidade. Ver, Sabin Center for Climate Change Law,
“Global Climate Change Litigation database”, disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-climate-
change-litigation/.

385 Para fins ilustrativos, na Europa diversos tribunais avaliaram se os Estados cumprem as medidas
necessarias para mitigar as causas e os efeitos da mudanca climatica, de acordo com a normativa
internacional e seus marcos juridicos internos. Entre os precedentes mais relevantes estdo, inter alia, os
casos Fundacdo Urgenda e outros Vs. Paises Baixos, Friends of the Irish Environment Vs. Irlanda, Neubauer
Vs. Alemanha, Notre Affaire a Tous et al. Vs. Franca, Commune de Grande-Synthé Vs. Franga, e VZW
Klimaatzaak Vs. Bélgica. Ademais, em Milieudefensie Vs. Royal Dutch Shell examinou-se a possivel
atribuicdo de perdas e danos climaticos a um ator ndo estatal — uma empresa transnacional — por sua
contribuigdo as emissGes de GEE. Cf. Sabin Center for Climate Change Law, “Global Climate Change
Litigation database”, disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-climate-change-litigation/.

386 No Sistema Interamericano, ver, por exemplo, as seguintes peticbes apresentadas a Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos: i) pedido de reparagdo por violagdes dos direitos do povo Artico
Athabaskan, decorrentes do rapido aquecimento e degelo do Artico atribuiveis as emissdes de carbono negro
do Canada; ii) peticdo que busca reparagdo por violacdes dos direitos das criangas em Cité Soleil, Haiti. Ver,
Sabin Center for Climate Change Law, “Global Climate Change Litigation database”, disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-climate-change-litigation/.

387 No sistema europeu, ver TEDH [GS], Caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros Vs. Suica, N°
53600/20, 9 de abril de 2024; Caso Duarte Agostinho e outros Vs. Portugal e outros, N°© 39371/20, 9 de
abril de 2024, e Caso Caréme Vs. Franga, N° 7189/21, 9 de abril de 2024. Ver também, Sabin Center for
Climate Change Law, “Global Climate Change Litigation database”, disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-climate-change-litigation/.

388 Cf. Comité dos Direitos da Crianga, Caso Sacchi e outros Vs. Argentina e outros, Comunicagdo N°
104/2019, Opinido de 22 de setembro de 2021.
389 Cf. Comité de Direitos Humanos, Caso Teitiota Vs. Nova Zeldndia, Comunicacdo N° 2728/2016,

opinido de 7 de janeiro de 2020 e Caso Billy e outros Vs. Australia, Comunicacdo N° 3624/2019, opinido de
24 de setembro de 2022.
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178. No ambito desses litigios, internacionalmente foram reconhecidos os efeitos da
mudanga climatica sobre os direitos humanos,3°® foram desenvolvidos critérios
especificos quanto a qualidade de vitima em matéria climatica e seu locus standi,?°! e
foram e declaradas infragdes das obrigacdes internacionais do Estado em matéria de
adaptagdo3?? e mitigagdo.3?3

179. Por sua vez, os tribunais internos pronunciaram-se, entre outros aspectos,
sobre as obrigacGes dos Estados relativas a definicdo de metas de mitigagdo,3°* ao
descumprimento das metas de mitigagdo,3°> a necessidade de reduzir o desmatamento
como medida de mitigagdo,3°¢ a criacdo de 6rgdos estatais competentes em adaptagao
climatica,?®’” e ao reconhecimento do Acordo de Paris como um tratado de direitos
humanos.3®

180. Ainda no plano internacional, além deste Parecer Consultivo, foram
apresentadas diversas solicitagOes relativas as obrigacbes dos Estados frente a
mudanca climatica. Nesse sentido, em 21 de maio de 2024, o Tribunal Internacional
do Direito do Mar (TIDM) emitiu seu Parecer Consultivo sobre a mudanga climatica e
suas implicagdes para o Direito Internacional do Mar, em resposta ao pedido formulado
pela Comissdo de Pequenos Estados Insulares sobre Mudanca Climatica e Direito
Internacional.?*® Do mesmo modo, a época de adocdo da presente decisdo, a Corte
Internacional de Justica tramita um pedido de Parecer Consultivo solicitado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o alcance das obrigacdes estatais em
matéria de mudanga climatica nos termos do Direito Internacional,*°® enquanto a Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos analisa um pedido de Parecer Consultivo

390 Cf. TEDH [GS], Caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros Vs. Suica, N° 53600/20, 9 de
abril de 2024, par. 431.

391 Cf. TEDH [GS], Caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros Vs. Suica, N° 53600/20, 9 de abril
de 2024, pars. 458-537

392 Cf. Comité de Direitos Humanos, Caso Billy e outros Vs. Australia, Comunicacdo N° 3624/2019,
opinido de 24 de setembro de 2022, pars. 8.2 e 8.14.

393 Cf. TEDH [GS], Caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros Vs. Suica, N° 53600/20, 9 de
abril de 2024, par. 545.

394 Cf. Corte do Distrito de Haia, Caso Fundagdo Urgenda Vs. Paises Baixos, 24 de junho de 2014, pars.

4.83, 4.84, e 5.1, e Primeira Camara da Corte Constitucional da Alemanha, Caso 1, BvVR 2656/18, 1 BvR
78/20, 1 BvR 96/20, Decisdo de 24 de marco de 2021, pars. 246 e 265.

395 Cf. Alta Corte Administrativa de Berlin-Brandenburg, Caso OVG 11 A 11/22, 30 de novembro de
2023, pp. 2, 45.

396 Cf. Corte Suprema de Justica da Republica da Colémbia, Sentenca N° STC4360-2018, 5 de abril de
2018, pp. 42, 43 e 47.

397 Cf. Lahore High Court, Case Leghari Vs. Federation of Pakistan, N°© 25501/2015, 4 de abril de,
2015, pars. 4-19.

398 Cf. Supremo Tribunal Federal do Brasil. “Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

708 (Fundo Clima)”. Direito constitucional do meio ambiente. “Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental”. Fundo Clima. Ndo alocacdo de recursos destinados a mitigar as mudancas climaticas.
Inconstitucionalidade. Violagdo de compromissos internacionais. Autor: Partido Socialista Brasileiro (PSB) e
Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL). Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, 24 de junho de 2022, pp.
9, 18-19 e pars. 17, 34 e 36.

399 Cf. TIDM, ObrigacGes dos Estados para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha e para
proteger e preservar o ecossistema marinho face aos impactos da mudanca climatica. Parecer Consultivo
de 21 de maio de 2024.

400 Cf. "Request for Advisory Opinion transmitted to the International Court of Justice, pursuant to
General Assembly Resolution N°© 77/276", disponivel em: https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/187/187-20230412-app-01-00-en.pdf
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submetido pela Unido Panafricana de Juristas acerca das obrigagdes dos Estados em
relagdo a crise climatica.#!

F. O panorama da emergéncia climatica

181. O propodsito da consulta submetida a Corte é esclarecer o alcance das
obrigagOes estatais para responder a emergéncia climatica. Em consequéncia, a
interpretacdo objeto do presente Parecer Consultivo requer estabelecer em que
consiste essa emergéncia.

182. Com esse objetivo em mente, nos paragrafos anteriores a Corte constatou que,
de acordo com as evidéncias cientificas fornecidas pela melhor ciéncia disponivel, a
mudanca climatica € um fendomeno acelerado pelas emissdes de GEE derivadas de
atividades humanas (pars. 45-50 supra). Seus impactos sdo inuUmeros e constituem
um risco sem precedentes para as pessoas e 0s sistemas naturais (pars. 65-103
supra). Tendo em vista a necessidade de empreender agoes a esse respeito, os Estados
e organismos internacionais tém impulsionado iniciativas diversas, expressas em
convengoes internacionais e outros instrumentos (pars. 120-159 supra) destinados
principalmente a reducao de emissodes de GEE (mitigacdo), a adocdo de medidas para
enfrentar os efeitos da mudancga climatica (adaptacdo) e ao oferecimento de apoio
frente aos efeitos irreversiveis gerados por seus impactos (perdas e danos).

183. Apesar do progresso em cada uma dessas agoes, a Corte adverte que, conforme
assinalaram os Estados requerentes, a situacdo atual pode ser considerada uma
emergéncia climatica. Este Tribunal considera, de acordo com a melhor ciéncia
disponivel, que essa emergéncia se deve ao aumento acelerado da temperatura global,
produto de diversas atividades de origem antropogénica, as quais afetam de forma
incremental e ameagam gravemente a humanidade e, especialmente, as pessoas mais
vulneraveis. O aumento da temperatura é produzido de maneira desigual pelos
Estados da comunidade internacional. Essa emergéncia climatica s6 pode ser atendida
adequadamente por meio de acbes urgentes e eficazes, articuladas com perspectiva
de direitos humanos e sob o prisma da resiliéncia.

184. Nos termos da definicdo estabelecida, a emergéncia climatica caracteriza-se
pela conjuncdo e interrelagao de trés fatores: a urgéncia de acoes eficazes, a gravidade
dos impactos e a complexidade das respostas requeridas. No presente capitulo, a Corte
referir-se-4 a cada um desses fatores com o objetivo de determinar o alcance da
emergéncia climatica enquanto elemento determinante para a interpretacdo das
obrigacdes estatais derivadas da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, do
Protocolo de San Salvador e de outros instrumentos aplicdveis no ambito do presente
Parecer Consultivo.

F.1. A urgéncia de acdes eficazes

185. As avaliacOes realizadas por diversos organismos internacionais evidenciam a
imperiosa necessidade de adotar acdes eficazes em matéria de mitigacao e adaptacao

401 Cf. “Request for Advisory Opinion in the matter of a request by the Pan African Union of Lawyers

on the obligations of the States with respect to the climate crisis”, disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/request-for-an-advisory-opinion-on-the-human-rights-
obligations-of-african-states-in-addressing-the-climate-crisis/
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para evitar que os riscos decorrentes da mudanga climatica continuem a aumentar
exponencialmente.

F.1.1. Mitigacdo e cenarios futuros

186. Em 2018, o IPCC apontou que o nivel de reducdo de emissdes nesta década e
nas proximas determinaria, em grande medida, a viabilidade de limitar o aquecimento
abaixo de 1,5°C ou 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais.*?? Além disso, referiu
que, para limitar o aquecimento a 1,5°C, ndo apenas requereria redugdes rapidas e
sustentadas das emissdes de GEE, mas também seria necessario alcancar a chamada
“neutralidade de carbono”4%3 por volta do ano 2050, ou seja, que as emissdes de GEE
deveriam ser compensadas pelas quantidades absorvidas ou removidas da atmosfera.
Considerando o exposto, em 2024 o PNUMA afirmou que ainda é possivel alcancar os
limites de aumento de temperatura fixados pelo Acordo de Paris, mas isso configura
um desafio de grande magnitude.4%*

187. Dois elementos sdo particularmente Uteis para compreender a magnitude desse
desafio. Em primeiro lugar, é pertinente considerar o conceito de “orcamento de
diéxido de carbono” (carbon budget). Esse orcamento determina a quantidade maxima
de gigatoneladas de CO, (provenientes de emissdes liquidas globais de origem
humana) que podem se acumular na atmosfera sem comprometer evidentemente a
meta de 1,5°C ou 2°C de aumento de temperatura em relacdo aos niveis pré-
industriais.*%> Ndo devem superar 420 GtCO, para manter o aquecimento abaixo de
1,5°C (com 66% de probabilidade) e 580 GtCO, para permanecer abaixo dessa mesma
temperatura (com mais de 50% de probabilidade).*%®

188. Em segundo lugar, a urgéncia em matéria de mitigagdo pode ser constatada ao
considerar a “lacuna de emissdes” (emissions gap), calculada ano a ano pelo PNUMA.

402 Cf. IPCC, 2018: Resumen para responsables de politicas. In: Calentamiento global de 1,5°C,
Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-
O. Portner, et. al. (eds.)], p.14.

403 Cf. Rogelj, J., D. Shindell, K. Jiang, et. al., 2018: Mitigation Pathways Compatible with 1.5°C in the
Context of Sustainable Development. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways,
in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 95.

404 Cf. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Emissions Gap Report 2024: No
more hot air...please!”, 2024, p. 11, disponivel em: https://www.PNUMA.org/resources/emissions-gap-
report-2024.

405 Cf. IPCC, 2018: Annex I: Glossary [Matthews, J.B.R. (ed.)]. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC
Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
H.-O. Portner, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
p. 554.

406 Cf. Rogelj, 1., D. Shindell, K. Jiang, et. al., 2018: Mitigation Pathways Compatible with 1.5°C in the
Context of Sustainable Development. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways,
in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, et. al. (eds.)],
Tabla 2.2., pp. 96, 108.
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De acordo com progndsticos de 2024, se as emissdes seguirem o ritmo derivado das
politicas em vigor, ha 10% de probabilidade de que a temperatura exceda 3,6°C acima
dos niveis pré-industriais e 66% de probabilidade de que esse aumento seja de, no
maximo, 3,1°C para este século. A continuagdo das NDC incondicionais ou condicionais
reduz essas projecdes, mas mesmo no cenario mais ambicioso ndo se conseguiria
manter o aquecimento abaixo de 2,5°C com pelo menos 66% de probabilidade. Para
2050, esses cenarios preveem um aquecimento global muito acima de 1,5°C, com até
34% de probabilidade de que o aquecimento ja tenha superado os 2°C até entdo.4%”

189. Em consequéncia, no momento da adogdo do presente parecer, a
implementacdao de medidas eficazes que acelerem a mitigacdo é mais urgente do que
nunca e, quanto mais essas medidas se prolongarem, mais dificil sera alcangar as
metas do Acordo de Paris.

F.1.2. As necessidades em matéria de adaptacdo climatica

190. Como fruto do primeiro balanco mundial, realizado em 2023, as Partes do
Acordo de Paris advertiram que “a maioria das medidas de adaptagao observadas era
fragmentaria e gradual, limitava-se a setores concretos e estava desigualmente
distribuida entre regites”.4%8 Como complemento desse diagndstico, em 2024 o PNUMA
apontou que, embora existam avancos na formulacdao de Planos Nacionais de
Adaptacdo, os dados sobre os resultados e a efetividade desses planos ainda sdo muito
limitados.4%?

191. De acordo com o IPCC, as principais barreiras para a adaptacao incluem
recursos limitados, falta de participacdo do setor privado e da sociedade civil,
mobilizagdo insuficiente de financiamento (incluindo o destinado a pesquisa), falta de
comprometimento politico, bem como baixa percepgdo de urgéncia.*°

192. Segundo dados de 2023, as necessidades nesse campo variam entre USD
215.000 e 387.000 bilhGes por ano. O PNUMA assinalou que esse montante é superado
pelo valor dos juros decorrentes de empréstimos contraidos por Estados em
desenvolvimento (com excecao da China). De fato, segundo o mesmo organismo, com
excecdo das doagOes, todas as outras formas de financiamento disponiveis para os
Estados em desenvolvimento acabam fazendo com que eles préprios assumam, em
Gltima instdncia, os custos da adaptacdo, o que contraria o principio de
responsabilidades comuns porém diferenciadas e o principio de quem polui paga.*!
Nesse sentido, a Corte observa que, no ambito da COP28, os Estados-Partes do Acordo
de Paris enfatizaram “a importancia de reformar a estrutura de financiamento

407 Cf. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Emissions Gap Report 2024: No
more hot air...please!”, 2024, p. 33, disponivel em: https://www.PNUMA.org/resources/emissions-gap-
report-2024.

408 Cf. Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagbdes Unidas sobre Mudanga Climatica na
qualidade de reunido das Partes no Acordo de Paris, FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, Decisdao 2/CMA.5, 30
de novembro al 13 de dezembro de 2023, par. 15 (c).

409 Cf. Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Adaptation Gap Report 20247,
2024, p. XIII, disponivel em: https://www.PNUMA.org/resources/adaptation-gap-report-2024.
410 Cf. IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.

Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Equipe Principal de Redatores, H. Lee e J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suiga, p. 9.
411 Cf. Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Adaptation Gap Report 20247,
2024, p. 49 e 60, disponivel em: https://www.PNUMA.org/resources/adaptation-gap-report-2024.
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multilateral, incluindo os bancos multilaterais de desenvolvimento” e solicitaram “aos
acionistas dessas instituicdbes que continuem a aumentar significativamente as
contribuicdes para o financiamento climatico, em particular na forma de doagoes e por
meio de instrumentos em condicGes favoraveis”.412

193. Os avangos em matéria de adaptacdao sdo mais urgentes do que nunca, pois a
cada aumento de temperatura a efetividade da adaptagdo diminui.4'3 Ademais, as
acoes mais eficientes, isto €, aquelas com potencial de transformar diversos sistemas
e de combater as desigualdades estruturais, tendem a receber menos financiamento
do que as medidas que apenas previnem ou reagem a impactos pontuais. Esse déficit,
por conseguinte, aumenta a vulnerabilidade diante dos impactos climaticos. As
iniciativas relativas a transferéncia de tecnologia e de conhecimento enfrentam
dificuldades semelhantes.*4

194. Em sintese, as medidas de mitigacdo e de adaptagdo devem ser ampliadas
rapidamente. O atraso nessas areas implica transferir uma responsabilidade
extraordinaria as geragoes futuras e elevar o risco de sofrer os efeitos adversos da
mudanca climatica, especialmente para as pessoas mais vulneraveis.

F.2. A gravidade dos impactos climaticos

195. A juizo da Corte, o segundo fator a ser considerado para definir a emergéncia
climatica é a extrema gravidade dos impactos climaticos. De fato, a cada gigatonelada
adicional de GEE emitida e a cada grau de elevacao da temperatura global, eleva-se
exponencialmente o nUmero de pessoas expostas a doencas, deslocamentos, perdas
culturais, fome, inseguranca hidrica, desemprego, pobreza e, em geral, a condigdes
de vida indignas. A intensidade desses impactos, tanto em sua dimensao individual
como coletiva, é determinada em grande medida pela situacdo de vulnerabilidade de
guem os sofre. Segundo o IPCC, a vulnerabilidade de pessoas e ecossistemas é um
fenomeno multidimensional e dinamico, delimitado pela intersecdo de processos
histéricos e contemporaneos de marginalizacdo politica, econdmica e cultural, cuja
magnitude difere entre e dentro das regides.*'> Como consequéncia desses processos,
aqueles que menos contribuiram para a crise climatica sdo os que dispdem de menos
recursos para enfrentar seus impactos mais devastadores e, por isso, os que sofrerdo
de forma mais pronunciada (pars. 60-63 supra).

196. Nesse contexto, a Corte adverte a particular gravidade da crise climatica para
a América Latina e o Caribe, em razao da elevada exposicao dos Estados a diversos
fendmenos decorrentes da mudancga do clima e da vulnerabilidade gerada em amplos

412 Cf. Conferéncia das Partes da Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica na
qualidade de reunido das Partes no Acordo de Paris, FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, Decisao 1/CMA.5, 30
de novembro al 13 de dezembro de 2023, par. 95.

413 Cf. IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Equipe Principal de Redatores, H. Lee e J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suiga, p. 19.

414 Cf. Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), “Adaptation Gap Report 20247,
2024, pp. 25-86, disponivel em: https://www.PNUMA.org/resources/adaptation-gap-report-2024.
415 Cf. Portner, H.-0., D.C. Roberts, H. Adams, et. al., 2022: Technical Summary. [H.-O. Pértner, D.C.

Roberts, E.S. Poloczanska, et. al. (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge,
Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 52-53.
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setores da populagdo pela profunda desigualdade que impera na regiao (pars. 102-
115 supra).

197. A gravidade aumenta ainda mais se for levado em consideragdao que, a cada
incremento na temperatura média global, aumentardo também os riscos e as
interacdes entre eles, gerando riscos compostos e em cascata cada vez mais
complexos e dificeis de enfrentar.#® O aumento da temperatura média global também
eleva a probabilidade de ultrapassar os pontos de inflexao, entendidos como limites
criticos que, uma vez superados, produzem “um nivel de mudanca nas propriedades
do sistema além do qual [ele] se reorganiza, muitas vezes de forma abrupta”,
impedindo que o sistema “retorne ao seu estado inicial, mesmo que os fatores que
causaram a mudanca desaparecam”.*” Os riscos associados ao ultrapassar esses
pontos de inflexdo, como a instabilidade das camadas de gelo ou a perda de florestas
tropicais, passam a ser de “alto risco” com temperaturas entre 1,5°C e 2,5°C, e de
“muito alto risco” quando variam entre 2,5°C e 4°C.%'8 A retroalimentacdo entre esses
pontos criticos pode aumentar o risco de desencadear uma cascata global de
ultrapassagens de outros pontos de inflexdo, incluindo a liberacdo descontrolada de
carbono do permafrost e a devastacao dos recifes de coral.

198. A parte essas consideracdes, o Tribunal observa que, mesmo se fossem
cumpridos os limites de aumento de temperatura do Acordo de Paris, eles ndo seriam
suficientes para evitar os impactos que a mudanga climatica gera nos direitos
humanos. O IPCC advertiu que “um aquecimento de 1,5°C nao é considerado ‘seguro’
para a maioria das nagdes, comunidades, ecossistemas e setores, e representa riscos
significativos para os sistemas naturais e humanos”.*!® Nesse contexto, sdo
necessarios mecanismos de resposta eficazes para prover a reparagdao dos prejuizos
ocasionados pelos impactos climaticos.

416 Cf. IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Equipe Principal de Redatores, H. Lee e J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suiga, p. 14.
417 Cf. IPCC, 2018: Annex I: Glossary [Matthews, J.B.R. (ed.)]. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC
Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of
climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
H.-O. Portner, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA,
p. 559.

418 Cf. IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and
III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Equipe Principal de
Redatores, H. Lee e J. Romero (eds.)]. IPCC: Genebra, Suiga, p. 77.

419 Nas palavras do IPCC, “[0]s impactos de um aquecimento de 1,5°C afetariam de maneira
desproporcional as populagdes desfavorecidas e vulneraveis por meio da inseguranca alimentar, do aumento
dos pregos dos alimentos, da perda de renda, da diminuicdo das oportunidades de trabalho, dos impactos
adversos na salde e dos deslocamentos populacionais (evidéncia média, alto grau de concordancia). Espera-
se que alguns dos piores impactos... sejam sentidos entre os meios de subsisténcia agricolas e costeiros,
os povos indigenas, as criangas e os idosos, os trabalhadores pobres, os habitantes de baixa renda em areas
urbanas de cidades africanas, e as pessoas e ecossistemas no Artico e nos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID) (evidéncia média, alto grau de concordéncia)”. Cf. Roy, J., P. Tschakert, H.
Waisman, et. al., 2018: Sustainable Development, Poverty Eradication and Reducing Inequalities. In: Global
Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial
levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, et. al. (eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino
Unido e Nova York, NY, EUA, p. 446.
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199. A esse respeito, a Corte observa que o artigo 8 do Acordo de Paris reconheceu
a importancia de enfrentar as perdas e danos decorrentes dos efeitos adversos da
mudanca climatica. Essa missdo foi atribuida, em particular, ao Mecanismo
Internacional de Varsdévia para Perdas e Danos Relacionados aos Impactos das
Alteracbes Climaticas, criado em 2013.4° Em 2022, durante a COP27, as Partes
concordaram sobre a necessidade de intensificar seus esforcos nesse tema e decidiram
criar um Fundo para Perdas e Danos.

200. O objetivo desse Fundo, de acordo com seu instrumento fundador, é “prestar
assisténcia aos paises em desenvolvimento que sdo particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanca climatica, de modo que possam responder as perdas e
aos danos, com énfase em lidar com tais perdas e danos, fornecendo e ajudando-os a
mobilizar recursos novos e adicionais”.#?! Na COP28, os Estados-Parte determinaram
gue esses recursos deverao servir como um mecanismo de “assisténcia” destinado a
oferecer um “canal de financiamento multilateral”, a “*mobilizar financiamento externo”
ou a “fornecer financiamento” sempre que necessario para complementar a agao
humanitaria apdés um fendmeno meteoroldgico extremo ou para empreender a
recuperacgao, reconstrucdo ou reabilitacdo de médio ou longo prazo, bem como para
responder a fendmenos de evolucdo lenta. Para tanto, o Fundo “fornecera
financiamento na forma de doacdes e empréstimos em condi¢gdes muito favoraveis”. A
alocacdo de recursos, por sua vez, levard em conta, entre outros fatores, as
prioridades e necessidades dos paises em desenvolvimento, a escala dos efeitos de
determinados fenémenos climaticos e a necessidade de evitar a concentragdo do apoio
do Fundo em um Unico pais, grupo de paises ou regido.*??

201. Os resultados da implementacao desse Fundo ainda nao podem ser avaliados.
Contudo, a Corte observa que, dada a magnitude dos impactos previstos, para cumprir
sua funcdo o Fundo exigiria recursos extraordinariamente elevados. De fato, algumas
estimativas apontam que somente o custo global dos danos decorrentes de fendmenos
climaticos extremos registrados entre 2000 e 2019 poderia atingir USD 2,86 trilhdes,
0 que representa uma média de USD 143 bilhGes por ano.*?® De modo similar, a
Agéncia Ambiental Europeia estimou que as perdas econdmicas resultantes de eventos
climaticos extremos teriam ultrapassado € 162 bilhGes entre 2021 e 2023.4%* Essas

420 O artigo 8 do Acordo de Paris dispde que: “As Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar
e enfrentar perdas e danos associados aos efeitos negativos da mudanga do clima, incluindo eventos
climaticos extremos e eventos de evolugdo lenta, e o papel do desenvolvimento sustentavel na redugéo do
risco de perdas e danos”. Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacles Unidas sobre

Mudanga do Clima, Acordo de Paris, 2015, preambulo, disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris _agreement.pdf.
421 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima,

“Arreglos de financiacidén para dar respuesta a las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos
del cambio climatico, con énfasis en afrontar las pérdidas y los dafios”, FCCC/CP/2022/10/Add.1, Deciséo
1/CP.17, de 6 a 29 de novembro de 2022, par. 2.

422 Cf. Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima m
qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris, “Puesta en marcha de los nuevos arreglos de
financiacion para dar respuesta a las pérdidas y los dafios, incluido un fondo, a que se hace referencia en
los parrafos 2 y 3 de las decisiones 2/CP.27 y 2/CMA.4.”, FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, Decisdo 5/CMA.5,
30 de novembro, pars. 1-60.

423 Cf. Férum Econémico Mundial, “Climate change is costing the world $16 million per hour: study”,
2023, disponivel em: https://www.weforum.org/stories/2023/10/climate-loss-and-damage-cost-16-
million-per-hour/ a propdsito de Newman, R., Noy, I. The global costs of extreme weather that are
attributable to climate change. Nat Commun 14, 6103 (2023).

424 Cf. European Environmental Agency, “Economic losses from weather and climate-related extremes
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estimativas aumentariam consideravelmente a medida que se intensifiquem os efeitos
da mudanca climatica, tornando ainda mais urgente e ardua a missao do Fundo.

202. Nao obstante, a Corte verifica que a configuragao e o funcionamento desse
mecanismo ndo visam garantir a reparacdo integral dos danos que poderiam ser
atribuidos aos Estados-Partes em razao do descumprimento das obrigacdes previstas
no Acordo de Paris e nos compromissos dele decorrentes.

203. O mecanismo também ndo tem por objetivo alcancar uma distribuicao
equitativa da divida climatica conforme o principio de responsabilidades comuns
porém diferenciadas. A divida climatica, entendida como o total dos danos causados
pelos efeitos acumulados das emissdes de GEE, cujos custos sdao impostos ao planeta
sem compensacdo,*?*> recai de forma desproporcional sobre os Estados mais
vulneraveis, que sofrem com elevada divida publica e espaco fiscal limitado para
promover suas iniciativas de agao climatica.4?® De fato, calcula-se que atualmente 52
Estados com “graves problemas de endividamento” abrigam 40% de todas as pessoas
em situacdo de pobreza extrema, metade dos quais estda entre os paises mais
vulneraveis as mudancas climaticas.*?”

F.3. A complexidade das respostas requeridas

204. Este Tribunal considera que o terceiro fator essencial para compreender a
emergéncia climatica é sua complexidade. A esse respeito, a Corte sublinha que, para
enfrentar eficazmente a mudanga climatica, é necessario dirigir a acdo internacional
de forma articulada em fungao da resiliéncia. Além disso, essa acao deve basear-se na
melhor ciéncia disponivel e edificar-se em torno do desenvolvimento sustentavel como
meio para a protecao dos direitos humanos e do meio ambiente.

F.3.1. A articulacdo em funcgao da resiliéncia

205. A Corte constata que, para responder adequadamente a emergéncia climatica,
nao basta concentrar-se apenas em acdes de mitigacdo, adaptacao e reparacao, mas
também é preciso promover medidas destinadas a atender as circunstancias
estruturais que conduziram a essa emergéncia e a gerar resiliéncia para enfrentar seus
efeitos. Tais medidas implicam transformacoes significativas.4?® Nesse sentido, o IPCC
ressaltou a necessidade de combinar adaptacdao e mitigacao com instituicdes eficazes

in Europe”, disponivel em: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-
climate-related.

425 Ver, em sentido similar, Fundo Monetario Internacional, “Settling the Climate Debt”, Benedict
Clements, Sanjeev Gupta, Jianhong Liu, Finance & Development Magazine, 2023, disponivel em:
https://www.FMI.org/en/Publications/fandd/issues/2023/09/settling-the-climate-debt-clements-qupta-liu
426 Cf. Nacbes Unidas, “Finance & Justice”, disponivel em:
https://www.un.org/en/climatechange/raising-ambition/climate
finance#:~:text=Climate%20adaptation%20is%20becoming%?20more,make%20them%?20fit%2Dfor%2D
purpose.

427 Cf. Nagdes Unidas, “Our common agenda policy Brief 6: Reforms to the International Financial
Architecture”, 2023, p. 9, disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-
policy-brief-international-finance-architecture-en.pdf.

428 De acordo com o Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito ao desenvolvimento, a resposta
a crise climatica deve contar com um pilar dedicado a transformacdo. Esse pilar deve conduzir a “um modelo
de desenvolvimento participativo centrado no planeta, o que possibilitara um desenvolvimento inclusivo a
par de sustentavel”. Cf. “Justica climatica: perdas e danos”. Relatério do Relator Especial sobre o direito ao
desenvolvimento, Surya Deva, “Direito ao desenvolvimento”, A/79/168, de 17 de julho de 2024, par. 30.
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para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Segundo esse organismo, trajetdrias
desse tipo conduzem a resiliéncia climatica. Esse conceito, fundamental neste
contexto, expressa a aspiracao de que os processos de acao climatica permitam reduzir
as perturbacgdes decorrentes da mudancga do clima e potencializar as oportunidades
em prol do desenvolvimento sustentavel.**® Mais especificamente, a resiliéncia é
definida como “a capacidade das pessoas, comunidades, sociedades e sistemas de
prevenir e resistir, absorver, adaptar-se, responder e recuperar-se de forma positiva,
eficiente e eficaz diante de uma ampla gama de riscos, mantendo um nivel aceitavel
de funcionamento sem comprometer as perspectivas de longo prazo de
desenvolvimento sustentavel, paz e seguranga, direitos humanos e bem-estar para
todas as pessoas”.*30

206. A eficacia das medidas adotadas com esse propdsito depende da coordenagdo
efetiva, interna e internacionalmente, em todos os ambitos de regulacdo e das politicas
publicas, entre atores publicos e privados, bem como da articulacdo dos diversos
ramos do Direito Internacional. Como advertiu a Especialista Independente das Nacgdes
Unidas sobre as consequéncias da divida externa e outras obrigagdes financeiras
internacionais dos Estados, o mundo atravessa uma era de “policrise” que exige
superar a compartimentacdo e avangar para uma solucdo holistica orientada a
sustentabilidade e a resiliéncia.*3!

207. A Corte observa que um amplo conjunto de normas e instrumentos
internacionais relacionados com a mudanca climatica tem se desenvolvido
paralelamente ao marco juridico baseado na CQNUMC (pars. 145-170 supra). Em
razdo da gravidade dos riscos que a humanidade enfrenta, bem como a magnitude e
a urgéncia das agOes necessarias para enfrenta-los, a articulagdo coerente das
distintas normas que regem a agdo estatal diante da mudanca climatica revela-se
essencial para responder adequadamente a complexidade desse fenémeno.

208. A articulacdo parece especialmente desejavel no dmbito do financiamento da
acao climatica. Nesse dominio, a adogdo de objetivos que integrem o combate a
mudanga climatica e a protecdo dos direitos humanos evitaria que o elevado
endividamento a que devem recorrer os Estados com menos recursos -para atender a
desastres e outros impactos acumulativos- aumente a vulnerabilidade de sua divida
soberana. De fato, esses Estados podem enfrentar taxas de juros de até oito pontos

429 Cf. F., T.J. Wilbanks, A.C. Abeysinghe, 1. Burton, et. al., 2014: Climate-resilient pathways:
adaptation, mitigation, and sustainable development. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.]. Dokken, et. al.
(eds.)]. Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, pp. 1101-1131.

430 Cf. Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, “Diretrizes comuns das Nagées
Unidas para contribuir na construgdo de sociedades resilientes”, 2021, p. 38. No mesmo sentido, o Papa
Francisco afirmou que é necessaria uma “conversdo ecoldgica” que exige mudanca de mentalidade e um
compromisso para trabalhar pelo cuidado das pessoas e dos ecossistemas nos quais vivemos. Cf. Carta
Enciclica “Laudato Si”, Papa Francisco, “sobre o cuidado da casa comum”, disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-francesco 20150524 enciclica-
laudato-si.html#216

431 Cf. Relatdério da Especialista Independente sobre as consequéncias da divida externa e das
obrigagGes financeiras internacionais conexas dos Estados para o pleno gozo de todos os direitos humanos,
especialmente os direitos econ6micos, sociais e culturais, Attiya Waris, “Consequéncias da divida externa e
das obrigagdes financeiras internacionais conexas dos Estados para o pleno gozo de todos os direitos
humanos, especialmente os direitos econdémicos, sociais e culturais”, A/78/179, de 14 de julho de 2023,
pars. 4 e 53 (c).
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percentuais acima daquelas exigidas a muitos paises mais ricos nos mercados
internacionais de capitais.*3? Por isso, a articulagao é essencial para preservar recursos
necessarios as acdoes de mitigacdo, adaptacdo e enfrentamento das causas da
vulnerabilidade climatica.*33 Essa articulagdo permitiria, ademais, ampliar os efeitos
de notaveis esforcos*3* voltados a reduzir o sério risco que paira sobre a garantia de
todos os direitos humanos, especialmente nos Estados com menos recursos.

209. Na opinido do Tribunal, a articulacdo da acao internacional requer o
fortalecimento da cooperacdo e dos espacos multilaterais a fim de canalizar a
responsabilidade compartilhada da comunidade internacional (par. 247-265 infra).
Nesse contexto, a Corte sublinha a importancia de robustecer os mecanismos de
cooperacao multilateral. A esse respeito, este Tribunal coincide com a posicao
expressada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, ao afirmar que “o
multilateralismo ndo é uma opcdo, mas uma necessidade em nossa tarefa de
reconstruir para melhorar em prol de um mundo mais igualitario, mais resiliente e
mais sustentavel.”43>

F.3.2. O desenvolvimento sustentavel como meio de protecdo
conjunta dos direitos humanos e do meio ambiente

210. Enfrentar a crise climatica é uma tarefa altamente complexa, dada a magnitude
dos recursos e das medidas necessarias para assegurar uma resposta integral. Essas
medidas devem promover o desenvolvimento sustentavel, entendido como um
processo voltado a melhoria constante do bem-estar de toda a populacdo, o que exige
necessariamente a protecao de todos os direitos humanos e do meio ambiente, como
forma de garantir, a longo prazo, a resiliéncia dos sistemas naturais e humanos.

211. Nesse sentido, cabe lembrar que todas as pessoas e povos do mundo tém
direito a participar, a contribuir e a usufruir do desenvolvimento,43¢ entendido como
“um processo econémico, social, cultural e politico que tende ao aprimoramento
constante do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos”.#3” Por essa
razao, o desenvolvimento deve ser sustentavel, ou seja, deve basear-se no equilibrio
entre a dimensdo social, a esfera econ6mica e a protecdo ambiental.*3® O
desenvolvimento social incorpora necessariamente os direitos humanos,** ndo como

432 Cf. Nagdes Unidas, “Finance & Justice”, disponivel em: https://www.un.org/tr/node/112830.

433 Como afirmou o Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Anténio Guterres, a crise da divida e do clima
constituem a injustica sobre a injustica. Cf. Nagdes Unidas, Comunicado de imprensa N° SG/SM/19782-
ENV/DEV/2008, 2019, disponivel em: https://press.un.org/en/2019/sgsm19782.doc.htm.

434 Cf. Iniciativa de Bridgetown para Reforma da Arquitetura Financeira Global, disponivel em:
https://www.bridgetown-initiative.org/wp-content/uploads/2024/05/The-2022-Bridgetown-Initiative.pdf e
Paris Pact for Prosperity, People and the Planet, disponivel em: https://www.pact-prosperity-people-
planet.org/

435 Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, “Declaracdo sobre a comemoracgdo d0 75° aniversario das
Nagdes Unidas”, A/RES/75/1, 21 de setembro de 2020, par. 6.

436 Cf. Assembleia Geral das Nacgbes Unidas, “Declaragao sobre o direito ao desenvolvimento”,
Resolucdo 41/128, 4 de dezembro de 1986.

437 Cf. Estudo tematico do Mecanismo de Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento, “Tornar
efetivo o direito ao desenvolvimento para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”,
A/HRC/48/63, 6 de julho de 2021, par. 11.

438 Cf. Cupula Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, “Declaracdo de
Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel”, Doc. ONU A/CONF.199/204, de setembro de 2002,
par. 5.

439 Cf. Estudo tematico do Mecanismo de Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento, “Tornar
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mero pressuposto, mas como objetivo central que exige, de forma inexoravel, a
protecdo do ambiente; ao passo que o desenvolvimento econdmico deve ser concebido
como meio para alcancar o gozo pleno dos direitos humanos, dentro dos limites
impostos por essa mesma protecao ambiental.

212. Essa interpretacao fundamenta a definicao, entre outros, dos objetivos e metas
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto expressdao do
consenso mundial sobre o alcance e o contelido do desenvolvimento sustentavel.44°
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos nesse instrumento
constituem um roteiro dirigido a respeitar, proteger e cumprir todos os direitos
humanos; e destinam-se a funcionar como quadro de articulacao da agao estatal, tanto
no plano interno quanto internacional, para avangar na construcdo de uma sociedade
global mais justa, sustentavel e resiliente, capaz de enfrentar coletivamente as causas
e consequéncias da mudanca climatica.

213. A Corte verifica, assim, a premente necessidade de fortalecer e articular a acado
climatica tanto no ambito interno quanto no internacional, com o propdsito de alcancar
o desenvolvimento sustentavel como caminho para a protecdo conjunta dos direitos
humanos e do meio ambiente.

214. De acordo com o artigo 15 da Carta Democratica Interamericana, “o exercicio
da democracia facilita a preservacdo e o manejo adequado do meio ambiente. E
essencial que os Estados do Hemisfério implementem politicas e estratégias de
protecdao do meio ambiente, respeitando os diversos tratados e convencdes, para
alcangar um desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras geracdes.”**' Em
consequéncia, a Corte ressalta que, sem prejuizo do carater imperioso de uma
resposta eficaz, esta deve apoiar-se no fortalecimento do Estado Democratico de
Direito como cenario indispensavel a protecdo dos direitos humanos. Portanto, nem a
urgéncia de medidas eficazes, nem a gravidade dos impactos climaticos, nem a
complexidade da resposta requerida podem ser invocadas para justificar o
enfraguecimento dos sistemas democraticos ou o desrespeito as garantias inerentes a
eles. A esse respeito, a Corte recorda que, conforme o Principio 10 da Declaragao do
Rio, a melhor forma de resolver os problemas ambientais é por meio da ampla
participacdo da sociedade, do acesso adequado a informacdo ambiental e do acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos.442

efetivo o direito ao desenvolvimento para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”,
A/HRC/48/63, 6 de julho de 2021, par. 19.

440 Cf. Estudo tematico do Mecanismo de Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento, “Tornar
efetivo o direito ao desenvolvimento para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”,
A/HRC/48/63, 6 de julho de 2021, par. 19.

441 Cf. Carta Democratica Interamericana, de 11 de setembro de 2001, artigo 15.

442 Cf. Caso Baraona Bray Vs. Chile. Exce¢ées Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de
24 de novembro de 2022. Série C N° 481, par. 98. O principio 10 da Declaragdo do Rio dispGe que: “A
melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos
os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgGes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagGes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisodrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo popular, colocando as
informagdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de danos.” Ver Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992, principio 10.
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215. Nesse sentido, a resposta a emergéncia climatica requer um didlogo constante
com o conhecimento cientifico, tradicional, local e indigena (pars. 471-487 infra). Esse
didlogo deve visar a evitar que a desinformacdo, a difusdo de informacgdes erréneas e
outras formas de manipulagcdo sobre a crise climatica minem a confianca publica e
obstruam a participagao efetiva e a tomada de decisGes**® (pars. 524-527 infra). Sobre
esse aspecto, a Corte observa que, segundo o IPCC, “a propagacdao de informacdes
cientificamente enganosas” sobre a mudancga climatica pode “alimentar a polarizagdo”,
o que tem “implicagOes negativas para a politica climatica”.*** A esse respeito, o IPCC
advertiu que, em alguns casos, o surgimento de “retéricas” e “informacdes erroneas”
“minam a ciéncia climatica e ignoram o risco e a urgéncia” da mudanca climatica geram
por sua vez, uma polarizacdo do apoio publico as medidas climaticas, “atrasando o
planejamento e a aplicacdo urgentes de medidas de adaptagao”.+>

216. Tendo presente as consideracdes anteriores, o trabalho interpretativo confiado
a Corte nesta ocasido serd conduzido ndo apenas a luz dos principios proprios da
protecdo internacional dos direitos humanos, como o principio pro persona, o interesse
superior da crianca, o principio da progressividade e a proibicao de discriminacdo; mas
também observando principios e obrigagdes fundamentais no contexto da emergéncia
climatica, tais como os principios pro natura, da precaucdo, da prevencdo, de que
quem polui paga, da equidade intra e intergeracional, das responsabilidades comuns
porém diferenciadas, do dever de cooperagado e da proibicdo de dano transfronteirico.
Do mesmo modo, a Corte considerara a relevancia da melhor ciéncia disponivel e de
conceitos-chave como a resiliéncia climatica.

VI
OBRIGAGOES DERIVADAS DA CONVENGAO AMERICANA E DO PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR NO CONTEXTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

217. O presente Parecer Consultivo tem por objeto determinar quais sdo as
obrigacdes decorrentes da Convencao Americana e do Protocolo de San Salvador e
qual é o seu alcance no contexto da emergéncia climatica. Para responder aos
guestionamentos apresentados (par. 28 supra), a Corte referir-se-a, em primeiro
lugar, (A) ao alcance das obrigacOes gerais decorrentes da Convengdao Americana e do
Protocolo de San Salvador no ambito da emergéncia climatica; posteriormente, (B)
tratard da determinacdo das obrigacbes especificas decorrentes dos direitos
substantivos; (C) da determinacdo das obrigacGes especificas decorrentes dos direitos
de procedimento, e, finalmente, (D) pronunciar-se-a sobre as obrigagdes diferenciadas
existentes em relagdo a pessoas ou grupos em situacao de vulnerabilidade no contexto
da emergéncia climatica.

443 Cf. Relatério da Relatora Especial sobre a promogéo e a protecdo dos direitos humanos no contexto
da mudanca climatica, Elisa Morgera, “Promocdo e protecdo dos direitos humanos no contexto da mudanga
climatica”, A/79/176, de 18 de julho de 2024, pars. 4, 67, 70.

444 Cf. M. Pathak, R. Slade, P.R. Shukla, J., et. al.,2022: Technical Summary. In: Climate Change
2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, et. al., (eds.)]. Cambridge
University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 127.

445 Cf. Hicke, J.A., S. Lucatello, L.D., Mortsch, et. al., 2022: North America. In: Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, et. al. (eds.)].
Cambridge University Press: Cambridge, Reino Unido e Nova York, NY, EUA, p. 1931.
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A. O alcance das obrigacdées gerais em matéria de direitos humanos no
ambito da emergéncia climatica

218. Nesta secdo, a Corte se pronunciara sobre o alcance das obrigacdes gerais
decorrentes da Convencdao Americana e do Protocolo de San Salvador quanto aos
direitos substantivos e de procedimento no contexto da emergéncia climatica. A Corte
referir-se-4 as obrigacdes gerais de (A.1) respeito, (A.2) garantia e (A.3) adogao de
medidas para assegurar o desenvolvimento progressivo dos DESCA. Ademais, este
Tribunal pronunciar-se-a sobre as obrigagdoes de (A.4) adotar disposicbes de direito
interno e (A.5) cooperacao

A.1. A obrigagao de respeitar os direitos

219. Esta Corte afirmou reiteradamente que os artigos 1.1 e 2 da Convencao
Americana estabelecem obrigacdes gerais em relacao a todos os direitos previstos
nesse instrumento. A primeira obrigacdo geral assumida pelos Estados Partes, nos
termos do artigo 1.1, é a de “respeitar os direitos e liberdades” reconhecidos na
Convengdo Americana.* Essa obrigagdo inclui a nogdo de limitagdo ao exercicio do
poder Estatal.*’

220. Tendo em vista as diversas formas pelas quais os direitos humanos podem ser
ameacados ou violados no contexto da emergéncia climatica (pars. 269-457 infra), a
obrigacdo de respeito pode adotar formas variadas, que dependerdao das medidas
essenciais para proteger cada um desses direitos em circunstancias concretas.

221. N&o obstante, em geral, para cumprir a obrigacdo de respeitar os direitos
humanos no contexto da emergéncia climatica, os Estados devem se abster de todo
comportamento que gere retrocesso, lentiddao ou frustracao do resultado de medidas
necessarias para proteger os direitos humanos frente aos impactos da mudanga do
clima. A esse respeito, a Corte sublinha a importancia de que os Estados se abstenham
de adotar qualquer medida que obstrua ou impecga o acesso a informagoes veridicas,
certas e completas de que a populacdo necessita para enfrentar os riscos criados pelas
causas e consequéncias da emergéncia climatica (pars. 466-529 infra).

222. Além disso, no desenvolvimento da obrigacdo de respeito, os Estados devem
se abster de adotar medidas regressivas. Essa obrigacdo decorre do principio da
progressividade e de ndo regressividade, aplicavel a todos os direitos ameagados nesse
contexto, e exige que qualquer retrocesso nas politicas climaticas ou ambientais que
afete direitos humanos seja excepcional, devidamente justificado com base em
critérios objetivos e cumpra os padres de necessidade e proporcionalidade.**®

446 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 165, e Caso Leite de Souza e outros
Vs. Brasil. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2024. Série C N°
531, par. 166.

447 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 169, e Caso Vera Rojas e outros
Vs. Chile. Excegbes preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 1 de outubro de 2021. Série C
N© 439, par. 81.

448 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma em seu preambulo que: “como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade tendo sempre em mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educagdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
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223. Finalmente, em virtude do dever geral de respeito e da nao discriminacao,
consagrado no artigo 1.1 da Convengao Americana, os Estados devem se abster de
adotar medidas ou incorrer em omissdes que, direta ou indiretamente, obstruam,
restrinjam ou impactem o acesso efetivo ao gozo em condicdes de desigualdade dos
direitos humanos por pessoas atingidas pela emergéncia climatica. Essa obrigacao
inclui prevenir praticas discriminatoérias, formais ou substanciais, que possam surgir
no desenho, implementacdo ou avaliacao de politicas publicas vinculadas a mitigacdo
ou adaptagdo climatica. Em particular, os Estados devem adotar medidas diferenciadas
e razodveis para assegurar que pessoas € grupos em situacdo de especial
vulnerabilidade —incluindo povos indigenas, comunidades rurais, pessoas com
deficiéncia, criancas e adolescentes— exercam seus direitos em condigdes de
igualdade diante dos efeitos da mudanca do clima e das respostas estatais destinadas
a enfrenta-los.

A.2. A obrigagao de garantir os direitos

224. A segunda obrigagdo geral dos Estados Partes, também estabelecida no artigo
1.1 da Convencdo Americana, € a de “garantir” o livre e pleno exercicio dos direitos
nela reconhecidos.**® Sem prejuizo das consideragdes que serdo expostas adiante com
relacdo a obrigagdo de garantia do direito a um meio ambiente saudavel e de outros
direitos conexos (pars. 269-457 infra), nesta secdo a Corte referir-se-4, em termos
gerais, ao alcance da obrigacdo de garantia no contexto da emergéncia climatica, bem
como ao padrao de devida diligéncia aplicavel nesse contexto.

A.2.1. O dever de garantia no contexto da emergéncia climatica

225. A obrigacdo de garantia implica organizar todo o aparelho governamental e, em
geral, todas as estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do poder publico,
de modo que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos
direitos humanos.**® O cumprimento dessa obrigacdo diante da emergéncia climatica
exige que todos os poderes do Estado, tanto em sua esfera de acdo interna quanto
internacional, se articulem para proteger os direitos humanos ameagados e afetados
por esse fenOmeno.

226. Este Tribunal ja indicou que a obrigacdo de garantia extrapola a relagdo entre
agentes estatais e pessoas sob sua jurisdicdo, abrangendo também o dever de
prevenir, no ambito privado, que terceiros violem os bens juridicos protegidos.*! Esse
dever se cumpre quando, diante de situagdes de risco real e iminente que o Estado

tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicdo”.
Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabelece que: "[n]do se admitird qualquer
restricdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte do presente Pacto em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o
presente Pacto ndo os reconheca ou os reconheca em menor grau.” Cf. Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, 1948, preambulo, disponivel em: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-
human-rights, e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 5.2, disponivel
em: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

449 Cf. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 166, e Caso Leite de Souza e outros Vs.
Brasil, supra, par. 130.

450 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 166, e Caso Moradores de La Oroya
Vs. Peru, supra, par. 108.

451 Cf. Caso do "Massacre de Mapiripan” Vs. Colémbia. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C
N© 134, par. 111, e Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, supra, par. 108.
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conhece ou deveria conhecer e para as quais dispoe de possibilidades razoaveis de
prevencao ou remocdo, sao adotadas medidas dirigidas a garantir os direitos do
individuo ou grupo em risco.4>?

227. Essa faceta da obrigagdo de garantia é fundamental no contexto da emergéncia
climatica. Em virtude dela, ao cumprir o dever de garantia, o Estado deve adotar todas
as medidas necessarias para diminuir os riscos decorrentes, por um lado, da
degradacdo do sistema climatico global e, por outro, da exposicao e vulnerabilidade
aos efeitos dessa degradacgao.

228. Nesse contexto, a obrigacdo de prevencdo é complementada pela aplicacao do
principio da precaucdo. A Corte observou que, em matéria ambiental, tal principio foi
incorporado na legislacdo interna e na jurisprudéncia de altos tribunais de diversos
Estados membros da OEA,*>3 e igualmente foi estabelecido em diversos instrumentos
internacionais, incluindo a CQNUMC. Esse tratado estabelece que a auséncia de certeza
cientifica ndo pode ser usada como pretexto para postergar a prevengao das mudangas
climaticas e a reducdo de seus efeitos adversos.**

229. Assim, considerando as formulagdes mais comuns nos instrumentos
internacionais mais relevantes e na normativa interna da regido, este Tribunal
determinou que, em virtude do principio pro persona e do dever de devida diligéncia,
mesmo na auséncia de certeza cientifica, os Estados devem adotar as medidas
“eficazes” necessarias para evitar dano grave ou irreversivel ao meio ambiente.*>> Esse
padrao aplica-se tanto a degradacao do sistema climatico global quanto as violagGes
de direitos humanos dai decorrentes. Nesse sentido, embora as medidas a serem
adotadas possam variar segundo as circunstancias concretas, o Estado esta obrigado
a garantir os direitos humanos sempre que tenha ou deva ter conhecimento da
possibilidade de que acdes ou omissdes de seus agentes ou de particulares possam
gerar risco de dano grave e irreversivel, dentro ou fora de seu territério, mesmo sem
certeza absoluta a respeito. Essa dimensdo do dever de prevencdo é crucial no marco
da emergéncia climatica, pois busca evitar a criacdo de novos riscos de violagdes
severas dos direitos humanos ou o0 agravamento dos riscos ja existentes em razéo dos
impactos das mudangas climaticas.

230. Embora as medidas a serem adotadas para cumprir a obrigacao de prevencao
variem conforme o direito a ser protegido e as condigdes especificas de cada Estado
Parte,**¢ a Corte especificou certas obrigagdes minimas em matéria de prevencao de
violagdes de direitos humanos geradas por danos ambientais. Nesse contexto, o Estado
cumpre a obrigacao de prevencao quando (i) regulamenta, (ii) supervisiona e (iii)
fiscaliza as atividades de particulares que implicam riscos aos direitos humanos
reconhecidos na Convencdo Americana e em outros tratados sob sua competéncia.*”’

452 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C N©
140, par. 123, e Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, supra, par. 156.

453 Cf. Parecer Consultivo OC-23/17, supra, pars. 178-179.

454 Cf. Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima, 1992, artigo 3.3, disponivel
em: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-56%20AM/Ch XXVII 07p.pdf.

455 Cf. Parecer Consultivo OC-23/17, supra, par. 180.

456 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 175, e Parecer Consultivo OC-
23/17, supra, par. 144,

457 Cf. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs.

Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 15 de julho de 2020. Série C N°
407, par. 118, e Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, supra, par. 156.
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Considerando a natureza particular dos danos ambientais, além disso, o Estado deve
(iv) exigir e aprovar estudos de impacto ambiental (pars. 358-363 infra); (v)
estabelecer planos de contingéncia; e (vi) mitigar em casos de ocorréncia de dano
ambiental. No ambito da emergéncia climatica, esses dois Ultimos deveres se
satisfazem quando o Estado planeja e executa adequadamente a resposta aos
impactos da mudancga do clima, tanto no meio ambiente (pars. 269-376 infra), quanto
nas pessoas (pars. 377-457 infra).

A.2.2. O padrdo de devida diligéncia reforcada

231. A Corte recorda que, segundo sua jurisprudéncia, a obrigacdo de garantia e,
consequentemente, a obrigagdo de prevencgao, é de meio ou comportamento. Por isso,
seu descumprimento ndo se demonstra pelo mero fato de um direito ter sido violado, 8
mas sim pela aplicacdo de um padrdo de devida diligéncia. Esse padrao foi determinado
pelo Direito Internacional e utilizado em &ambitos como o Direito Internacional
Humanitario,**°, o Direito do Mar*¢? e o Direito Internacional Ambiental.4¢! No Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o dever de agir com devida diligéncia tem sido
abordado, em particular, em relacao as acbes de prevencdo de violagdes de direitos
humanos, e a adocgdo progressiva de “todas as medidas adequadas” tendentes a
alcancgar a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA) (pars. 238-243 infra).*6?

232. Este Tribunal afirmou que o padrdo de devida diligéncia deve ser adequado e
proporcional ao grau de risco de dano ambiental.4%3 Nesse sentido, a Corte concorda
com o Tribunal Internacional do Direito do Mar ao reconhecer que a devida diligéncia
€ um conceito variavel, dependente das circunstancias particulares, das informacdes
cientificas e tecnoldgicas disponiveis, das normas internacionais relevantes, do risco

458 Cf. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 166 e Caso Povo Indigena U'wa e seus
membros Vs. Colémbia, supra, par. 292.
459 Cf. Artigo 1 comum dos Convengdes de Genebra de 1949 e ClJ, Aplicagdo da Convengao para a

Prevencdo e a Puni¢cdo do Crime de Genocidio (Bdsnia e Herzegovina Vs. Sérvia e Montenegro), Sentenca
de 26 de fevereiro de 2007, par. 430.

460 Cf. TIDM, Pedido de Parecer Consultivo apresentado pela Comissdo Subregional de Pesca (CSRP),
Parecer Consultivo de 2 de abril de 2015, pars. 128 e 129; Responsabilidades e Obrigacdes dos Estados em
relagdo as atividades na Zona, Parecer Consultivo de 1 de fevereiro de 2011, pars. 110 a 120; e ObrigagGes
dos Estados para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha e para proteger e preservar o ecossistema
marinho face aos impactos da mudanca climatica, Parecer Consultivo de 21 de maio de 2024, par. 241.

461 Ver, inter alia, Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia das NagGes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junho de 1972, Doc. ONU
A/CONF.48/14/Rev.1, principio 7, disponivel em: https://docs.un.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1 , e CIJ], Caso
de Certas Atividades Realizadas por Nicaragua na Zona de Fronteira (Costa Rica Vs. Nicaragua) e Construcdo
de uma Estrada na Costa Rica ao Longo do Rio San Juan (Nicardgua Vs. Costa Rica), Sentenga de 16 de
dezembro de 2015, par. 104. Ver também ClJ, Caso das Fabricas de Celulose no Rio Uruguai (Argentina Vs.
Uruguai), Sentenca de 20 de abril de 2010, par. 101.

462 Cf. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
6 de marco de 2019. Série C N° 375, par. 190, e Caso Comunidades Quilombolas de Alcéntara Vs. Brasil.
ExcegBes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenga de 21 de novembro de 2024. Série C N° 548,
par. 211.

463 Cf. Parecer Consultivo OC-23/17, supra, par. 142. Ver também, TIDM, Responsabilidades e
Obrigacgdes dos Estados em relagdo as atividades na Zona. Parecer Consultivo de 1 de fevereiro de 2011,
par. 117; e Comissao de Direito Internacional, Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Resolugao 62/68,
“Exame da prevencao do dano transfronteirico resultante de atividades perigosas e atribuicdo da perda em
caso de ocorréncia de tal dano”, 6 de dezembro de 2007, e respectivo anexo.
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de ocorréncia do dano e da urgéncia.*6*

233. Tendo em conta, em primeiro lugar, as informacgdes existentes e aquelas que
devem ser produzidas pelo Estado em razdo da emergéncia climatica (pars. 501-518
infra); em segundo lugar, a extrema gravidade dos impactos climaticos; e, finalmente,
a urgéncia de medidas eficazes para evitar danos irreparaveis as pessoas (pars. 185-
194 supra), a Corte entende que os Estados devem agir com uma devida diligéncia
reforcada para cumprir o dever de prevencao decorrente da obrigacdo de garantia dos
direitos protegidos pela Convencdo Americana no contexto da emergéncia climatica.

234. O conteudo do padrao de devida diligéncia dependera dos riscos especificos que
pairam sobre cada um dos direitos humanos ameagados no ambito da emergéncia
climatica. Como se verd, além do risco extraordinario que a mudanca climatica gera
para o direito a um meio ambiente saudavel, os impactos climaticos ameacam
multiplos direitos. De fato, manifestacdes da mudanca climatica tais como enchentes,
secas, ondas de calor, elevagao do nivel do mar ou aumento de doengas transmitidas
por vetores colocam em risco 0 gozo de direitos como a vida, a integridade pessoal, a
saude, a vida privada e familiar, a propriedade privada, a moradia, a liberdade de
residéncia e circulacdo, a agua, a alimentacdo, o trabalho e a seguranca social, a
cultura e a educagao (pars. 392-457 infra). De acordo com os avancos cientificos,
tanto esses riscos quanto a magnitude e o carater irreversivel dos danos que podem
causar sdao, em grande medida, previsiveis. Além disso, é previsivel que tais danos
afetem especialmente pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade.

235. A forma como se concretiza a devida diligéncia reforcada em cada caso
dependera do risco especifico a ser enfrentado, das medidas necessarias para proteger
os direitos ameacados e da eventual situacdo de vulnerabilidade das vitimas. A Corte
referir-se-a detalhadamente aos principais riscos, as medidas necessarias para
preveni-los (pars. 279-457 infra) e as principais situacdes de vulnerabilidade (pars.
595-629 infra).

236. Nao obstante, o Tribunal constata que, em termos gerais, a devida diligéncia
reforcada pressupde, entre outros aspectos relevantes: (i) a identificacdo e avaliagao
exaustiva, detalhada e aprofundada dos riscos; (ii) a adogcao de medidas preventivas
proativas e ambiciosas para evitar os piores cenarios climaticos; (iii) a utilizagdo da
melhor ciéncia disponivel no desenho e implementacgdo de acbes climaticas (pars. 486-
487 infra); (iv) a integracao da perspectiva de direitos humanos na formulagao,
implementacdo e monitoramento de todas as politicas e medidas relacionadas a
mudanca do clima, de modo a assegurar que estas ndo criarao novas vulnerabilidades
nem exacerbardo as existentes (pars. 341, 342, 388 infra); (v) o monitoramento
permanente e adequado dos efeitos e impactos das medidas adotadas (pars. 349, 354,
355, 366, 389, 528, 560, 578, e 578 infra); (vi) o estrito cumprimento das obrigacdes
derivadas dos direitos de procedimento (pars. 471-587 infra), em particular, de acesso
a informacgao, participacdao e acesso a justica; (vii) a transparéncia e prestagdo de
contas constante quanto a acdao do Estado em matéria climatica; (viii) a regulagao e
supervisao adequadas da devida diligéncia empresarial (pars. 345-351 infra), e (xi) a
cooperagao internacional reforcada, especialmente no que tange a transferéncia de

464 Cf. TIDM, ObrigacGes dos Estados para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha e para
proteger e preservar o ecossistema marinho face aos impactos da mudanca climatica. Parecer Consultivo
de 21 de maio de 2024, par. 239.
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tecnologia, financiamento e desenvolvimento de capacidades (par. 264 infra).

237. As medidas necessarias para cumprir esse padrao podem variar ao longo do
tempo, por exemplo, em funcao de descobertas cientificas, novas tecnologias ou da
identificagdo de novas formas de risco.4%> A amplitude e os custos dessas medidas
também sdo determinados pelo principio de responsabilidades comuns porém
diferenciadas, bem como pelas circunstancias particulares de cada Estado. Nao
obstante, a existéncia dessa obrigacdo ndo depende do nivel de desenvolvimento, isto
é, a obrigacdo de prevencao se aplica igualmente a Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento,*® sem prejuizo das especificidades relativas a obrigacdo de
cooperacao e ao principio de responsabilidades comuns porém diferenciadas que serdao
expostas adiante (pars. 258-265 infra).

A.3. A obrigagdo de adotar medidas para assegurar o desenvolvimento
progressivo dos DESCA

238. A fonte da obrigacdo de adotar medidas para assegurar o desenvolvimento
progressivo dos DESCA encontra-se no artigo 1 do Protocolo de San Salvador e nos
artigos 2 e 26 da Convencao Americana. O Protocolo dispde que os Estados Partes
devem “adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperacao entre os Estados, especialmente econémica e técnica, até o maximo dos
recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de
conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagao interna, a plena efetividade
dos direitos reconhecidos no [...] Protocolo”. Numa perspectiva mais ampla, o artigo
29 da Convencdo Americana estabelece a obrigacdao de adotar as “medidas legislativas
ou de outra natureza” que se facam necessarias para “tornar efetivos” os direitos
consagrados nesse Tratado, incluindo os DESCA. Adicionalmente, o artigo 26 da
Convengao Americana impoe, mutatis mutandis, o mesmo dever, mas quanto “direitos
gue decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo
de Buenos Aires”.467

239. A Corte estabeleceu que, a partir de uma interpretagao literal, sistematica e
teleoldgica, o artigo 26 da Convencdo Americana protege os direitos que se derivam
das normas econémicas, sociais e de educagao, ciéncia e cultura contidas na Carta da
OEA. Assim, essa norma tem funcionado como fundamento convencional dos direitos
a salde, ao trabalho, a cultura, a agua, a habitacdo, a alimentacdo, a educacéo e ao
gozo de um meio ambiente saudavel.*%® Esses direitos devem ser compreendidos em

465 Cf. Parecer Consultivo OC-23/17, supra, par. 142. Ver também, TIDM, Responsabilidades e
Obrigagdes dos Estados com relacdo as atividades na Zona. Parecer Consultivo de 1 de fevereiro de 2011,
par. 117.

466 Cf. Parecer Consultivo OC-23/17, supra, par. 142. Ver também, TIDM, Responsabilidades e
Obrigagdes dos Estados com relagdo as atividades na Zona. Parecer Consultivo de 1 de fevereiro de 2011,
par. 158.

467 Cf. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 1978, artigos 2 e 26, disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.pdf, e Protocolo
adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (“Protocolo de San Salvador”), 1988, artigo 1, disponivel em:
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
468 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excecdo

Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 1 de julho de 2009. Série C N° 198, pars. 97 a 103;
Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de
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relacdo as demais clausulas da Convencdo Americana, de modo que estdo sujeitos as
obrigagOes gerais contidas nos artigos 1.1 e 2 da Convengao (respeito e garantia).*%°
Nesse sentido, aplica-se a eles todas as consideracdes feitas anteriormente.

240. Ademais, a Corte indicou que do conteldo do artigo 26 decorrem dois tipos de
obrigacdes aplicaveis aos DESCA. Por um lado, a obrigacdo de adotar medidas
progressivas e, por outro, a obrigacdo de adotar medidas de natureza imediata. A
primeira se traduz em um dever concreto e constante de avancar da forma mais célere
e eficaz possivel rumo a plena efetividade desses direitos. Isso nao significa que,
durante o periodo de implementacgao, tais obrigagdes carecam de conteldo especifico,
nem que os Estados possam postergar indefinidamente a adogdao de medidas para
torna-los efetivos. Essas medidas estdo, adicionalmente, sujeitas a um dever de nao
regressividade quanto ao grau de realizacdo dos direitos. A Corte especificou que a
regressividade em matéria ambiental pode configurar violacdo a obrigacdo de
desenvolvimento progressivo, caso nao seja devidamente justificada, com base na
melhor ciéncia disponivel e em critérios razodveis de necessidade e

agosto de 2017. Série C N° 340, pars. 142 e 154; Caso Trabalhadores Demitidos da Petropert e outros Vs.
Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 23 de novembro de 2017. Série C
N© 344, par. 192; Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
8 de fevereiro de 2018. Série C N© 348, par. 100; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecdo
Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C N° 359, pars. 75 a 97;
Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 6 de margo
de 2019. Série C N° 375, pars. 33 a 34, Caso Hernandez Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2019. Série C N° 395, par. 62; Caso Comunidades
Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C N° 400, par. 195; Caso Spoltore Vs. Argentina. Excecdo
Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 9 de junho de 2020. Série C N° 404, par. 85; Caso
dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 23;
Caso Casa Nina Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 24 de novembro
de 2020. Série C N° 419, pars. 26 e 27; Caso Guachala Chimbo e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 26 de margo de 2021. Série C N° 423, par. 97; Caso dos Buzos Miskitos (Lemoth
Morris e outros) Vs. Honduras. Sentenca de 31 de agosto de 2021. Série C N° 432, pars. 62 a 66; Caso
Vera Rojas e outros Vs. Chile, supra, pars. 32 a 35; Caso Povos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango e
outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 6 de outubro de 2021. Série C N° 440,
par. 182; Caso ex-trabalhadores do Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excegbes Preliminares, Mérito e
Reparagbes. Sentenca de 17 de novembro de 2021. Série C N© 445, pars. 100 a 104; Caso Palacio Urrutia
e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2021. Série C N° 446,
par. 153; Caso Federacdo Nacional de Trabalhadores Maritimos e Portuarios (FEMAPOR) Vs. Peru. Excegbes
Preliminares, Mérito e Reparacdes. Sentenca de 1 de fevereiro de 2022. Série C N° 448, par. 107; Caso
Pavez Pavez Vs. Chile. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 4 de fevereiro de 2022. Série C N°© 449,
par. 87; Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de junho de 2022.
Série C N° 453, pars. 55 a 61; Caso Mina Cuero Vs. Equador. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2022. Série C N° 464, par. 127; Caso Benites Cabrera e outros Vs.
Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 4 de outubro de 2022. Série C N°
465, pars. 109 a 111; Caso Britez Arce e outros Vs. Argentina. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de
16 de novembro de 2022. Série C N° 474, par. 58; Caso Nissen Pessolani Vs. Paraguai. Mérito, Reparacées
e Custas. Sentenga de 21 de novembro de 2022. Série C N° 477, pars. 99 a 104; Caso Aguinaga Aillén Vs.
Equador. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 30 de janeiro de 2023. Série C N° 483, pars. 91 a 101;
Caso Rodriguez Pacheco e outra Vs. Venezuela. Exceg¢bes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas.
Sentenca de 1 de setembro de 2023. Série C N° 504, par. 114; Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru,
supra, par. 24, e Caso Gutiérrez Navas e outros Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
29 de novembro de 2023. Série C N° 514, par. 130, e Caso Membros do Sindicato Unico de Trabalhadores
de ECASA (SUTECASA) Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 6 de
junho de 2024. Série C N° 526, par. 28, inter alia.

469 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 141, e Caso Membros do Sindicato Unico de
Trabalhadores de ECASA (SUTECASA) Vs. Peru, supra, par. 29.
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proporcionalidade*’? (par. 283 infra).

241. As obrigacdes de carater imediato, por sua vez, implicam a adocdo de medidas
eficazes, visando garantir, sem discriminacdo, o acesso as prestacdes reconhecidas
para cada direito. Tais medidas devem ser adequadas, deliberadas e concretas, em
prol da plena realizacao desses direitos.

242. Assim, os Estados Partes do Protocolo de San Salvador e/ou da Convencao
Americana estdo obrigados a respeitar, garantir e avancar progressivamente na
protecdo dos DESCA. O cumprimento dessas obrigacGes é essencial para prevenir os
riscos decorrentes da emergéncia climatica. A Corte observa, de fato, que, no contexto
da emergéncia climatica, a situacdo de vulnerabilidade desproporcional em que se
encontram certas pessoas e grupos diante dos impactos da mudanca do clima decorre
da insuficiéncia no atendimento de direitos como saude, trabalho e seguridade social,
educacgdo, habitagdo, cultura, agua, alimentacdao e, certamente, meio ambiente
saudavel. A emergéncia climatica realga a necessidade de destinar o maximo dos
recursos disponiveis para proteger aquelas pessoas e grupos que, por estarem em
situacdo de vulnerabilidade, estdo expostos a impactos especialmente graves da
mudanca climatica (pars. 595-629 infra), sem desconsiderar a necessidade de
proteger toda a populacao.

243. Sobre esse aspecto, a Corte ressalta que a obtencdo dos recursos necessarios
para responder a emergéncia climatica ndo deve comprometer o direito das pessoas e
povos de participar, contribuir e desfrutar do desenvolvimento,4’! entendido como “um
processo econdmico, social, cultural e politico que tende a melhoria constante do bem-
estar de toda a populagéo e de todos os individuos”4’? (par. 211 supra).

A.4. A obrigacdo de adotar disposicoes de direito interno

244, O artigo 2 da Convencdo Americana estabelece uma obrigacao geral dirigida
aos Estados Partes para que adotem, de conformidade com seus procedimentos
constitucionais e com as disposicdes da Convencao, as medidas legislativas ou de outra
natureza que sejam necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades nela
protegidos.#’3 O artigo 2 do Protocolo de San Salvador reproduz exatamente esta
formulacao. Consequentemente, a obrigacdao de adequacao normativa aplica-se nos
mesmos termos tanto aos direitos protegidos pelo Protocolo quanto aos protegidos
pela Convencgao.

245. Esse dever implica a adogdao de medidas em duas vertentes. Por um lado, a
supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que incorporem violagdes as

470 Cf. Mutatis mutandis, Caso Acevedo Buendia e outros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs.
Peru, supra, par. 103, e Caso Moradores de La Oroya Vs. Peru, supra, pars. 183 e 185.

471 Cf. Assembleia Geral das NacgbOes Unidas, “Declaracdao sobre o direito ao desenvolvimento”,
Resolucdo 41/128, 4 de dezembro de 1986.

472 Cf. Estudo tematico do Mecanismo de Especialistas sobre o Direito ao Desenvolvimento, “Tornar
efetivo o direito ao desenvolvimento para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”,
A/HRC/48/63, 6 de julho de 2021, par. 11.

473 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de maio
de 1999. Série C N° 52, par. 207, e Caso Membros do Sindicato Unico de Trabalhadores de ECASA
(SUTECASA) Vs. Peru, supra, par. 169.
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garantias previstas na Convengdo;*’* e, por outro, a edicdo de normas e o
desenvolvimento de praticas que conduzam a observancia efetiva dessas garantias.*’>
Essa obrigacdo reveste-se de especial relevancia no contexto da emergéncia climatica,
pois do seu cumprimento depende assegurar que o ordenamento juridico interno
integre a regulacdo necessaria para garantir o respeito, a efetiva provisdo e o
desenvolvimento progressivo dos direitos humanos no contexto da emergéncia
climatica.

246. A Corte observa que a adequacdo normativa é essencial diante da emergéncia
climatica, na medida em que define a acdo do Estado e de seus agentes, tanto no
plano interno quanto no internacional, e impde obrigacdes juridicas aos particulares,
inclusive as empresas, cujas atividades possam ter efeitos significativos sobre o meio
ambiente, gerando consequéncias juridicas em caso de descumprimento. As normas
adotadas nesse contexto devem orientar o Estado e os sujeitos sob sua jurisdicao a
enfrentar de modo eficaz e integral as causas e consequéncias da mudanca do clima,
assegurando sua evolugdo adequada em atencdao a melhor ciéncia disponivel e a uma
aplicacdo estavel e coerente, de acordo com os compromissos internacionais na
matéria.

A.5. A obrigacao de cooperacao

247. A obrigacdo de cooperar de boa-fé entre Estados faz parte do Direito
Internacional Consuetudinario e decorre do principio da boa-fé nas relacbes
internacionais.*’® Sua formulacdo encontra-se igualmente no artigo 1.3 da Carta das
Nacdes Unidas*’” e na Resolucdo 2625 de 1970 da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas.#’® Esta Ultima destaca a importancia da observancia das obrigacGes da
comunidade internacional em matéria de cooperacdo para assegurar a paz € a
segurancga internacionais, bem como para a realizacdo dos demais propdsitos das
Nagoes Unidas.*”°

474 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru, supra, par. 207, e Caso Membros do Sindicato Unico
de Trabalhadores de ECASA (SUTECASA) Vs. Peru, supra, par. 169. .

475 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru, supra, par. 207, e Caso Membros do Sindicato Unico
de Trabalhadores de ECASA (SUTECASA) Vs. Peru, supra, par. 169.

476 Cf. CIJ, Casos relativos aos testes nucleares (Austrélia Vs. Franca) (Nova Zelandia Vs. Franca).
Sentengas de 20 de dezembro de 1974, pars. 46 e 49, respectivamente; Legalidade da ameacga ou do
emprego de armas nucleares. Parecer Consultivo de 8 de julho de 1996, par. 102; Caso das Fabricas de
Celulose no Rio Uruguai (Argentina Vs. Uruguai). Sentenga de 20 de abril de 2010, par. 145; e Cf. Tribunal
Arbitral, Caso Lac Lanoux (Franga Vs. Espanha), Decisdo de 16 de novembro de 1957, p. 21 e ss.

477 A Carta das Nagbes Unidas convoca os Estados a “[c]onseguir uma cooperacdo internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario, e para promover
e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religido”, Cf. Carta das NagGes Unidas, 1948, artigo 1.3.

478 A Assembleia Geral das NagGes Unidas reconheceu que “[0]s Estados tém o dever de cooperar
entre si, independentemente das diferencas em seus sistemas politicos, econdmicos e sociais, nas diversas
esferas das relagdes internacionais, a fim de manter a paz e a segurancga internacionais e de promover a
estabilidade e o progresso da economia mundial, o bem-estar geral das nagdes e a cooperagdo internacional
livre de toda discriminagdo baseada nessas diferencas”. Cf. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolucao
2625, “Declaragdo sobre os principios de direito internacional referentes as relacbes de amizade e a
cooperacado entre os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas”, A/8082, 24 de outubro de
1970, disponivel em: https://docs.un.org/es/A/RES/2625(XXV).

479 A Assembleia Geral das NagGes Unidas considerou que: “a fiel observancia dos principios de direito
internacional referentes as relagdes de amizade e a cooperagdo entre Estados e ao cumprimento da boa-fé
das obrigagbes contraidas pelos Estados, de conformidade com a Carta, é de suma importancia para a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais e para a realizagdo dos demais propdsitos das NagGes
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248. Ademais, a cooperagdo é um principio cardinal estabelecido na Carta da OEA.
Em seu preambulo, a Carta reconhece que o bem-estar e o progresso de todos os
povos das Américas requerem “cada dia mais” uma “intensa cooperacdao” por parte da
Comunidade de Estados do continente.*®® Esse instrumento ressalta, ainda, que “[0]s
Estados membros, inspirados nos principios de solidariedade e cooperacao
interamericanas, comprometem-se a unir seus esforgos no sentido de que impere a
justica social internacional em suas relagdes e de que seus povos alcancem um
desenvolvimento integral, condigGes indispensaveis para a paz e a seguranca”®! e, no
mesmo sentido, que “[a] cooperacado interamericana para o desenvolvimento integral
é responsabilidade comum e solidaria dos Estados membros, no contexto dos
principios democraticos e das instituicbes do Sistema Interamericano. Ela deve
compreender os campos econOmico, social, educacional, cultural, cientifico e
tecnoldgico, apoiar a consecucdo dos objetivos nacionais dos Estados membros e
respeitar as prioridades que cada pais fixar em seus planos de desenvolvimento, sem
vinculagdes nem condicGes de carater politico”.482 Segundo esse mesmo instrumento,
a cooperacdo deve visar assegurar a igualdade de oportunidades, a eliminagao da
pobreza critica e a distribuicdo equitativa da renda, bem como a plena participagao
dos povos nas decisGes relativas ao seu proprio desenvolvimento.483

249. Em matéria ambiental, a cooperagdo integra os principios incluidos na
Declaracdo de Estocolmo de 1972 e na Declaragao do Rio de 1992. O primeiro desses
instrumentos destaca a importancia da cooperacdo “para controlar, evitar, reduzir e
eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades realizadas em qualquer
esfera possam ter sobre o meio ambiente.”#8* O segundo, por sua vez, refere-se a um
proposito mais amplo, ao afirmar que ela deve servir “para a conservacao, protecao e
restauragdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre”.485

250. Ademais, a Declaracdo do Rio apresenta o principio da cooperagao em conjunto
com o principio de responsabilidades comuns porém diferenciadas. A esse respeito,
afirma que, “[c]onsiderando as diversas contribuicbes para a degradacao do meio
ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que l|hes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressoes exercidas
por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos
financeiros que controlam”.486 Ainda, a Declaragdo do Rio refere-se a cooperagdo como
dever com propdsitos adicionais, entre eles: (i) “erradicar a pobreza como requisito
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel”;487 (ii) “promogdo de um sistema

Unidas”. Cf. Assembleia Geral das NacGes Unidas, Resolugdo 2625, “Declaragdo sobre os principios de direito
internacional referentes as relagbes de amizade e a cooperacgdo entre os Estados, de conformidade com a
Carta das Nagoes Unidas”, A/8082, 24 de outubro de 1970, disponivel em:
https://docs.un.org/es/A/RES/2625(XXV).

480 Cf. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 1948, preambulo.

481 Cf. Carta da Organizagao dos Estados Americanos, 1948, artigo 30.

482 Cf. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 1948, artigo 31. Outras mengdes relevantes
sobre a cooperagao encontram-se nos artigos 48, 51 e 111 do mesmo instrumento.

483 Cf. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 1948, artigo 34.

484 Cf. Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junho de 1972, Doc. ONU A/CONF.48/14/Rev.1, principio 24,
disponivel em: https://docs.un.org/es/A/CONF.